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ROK LXV

Ropa naftowa i gaz ziemny Turkmenistanu

W artykule przedstawiono zabiegi wydobycia weglowodorow oraz analize aktualnie obowiazujacych aktow prawnych w branzy
poszukiwawczo-wydobywczej. Od roku 1998 rzad Turkmenistanu pracuje nad zabezpieczeniem uzytkownikom gorniczym prawnych
warunkow do dziatalno$ci inwestycyjnej oraz rozszerza zakres mozliwosci i atrakcyjno$¢ inwestowania na obszarze tego kraju.

Turkmenistan Oil and Gas

The analysis of the legal acts which currently are in force in Turkmenistan in exploration and mining branch was introduced in the
article. Government has been working on securing legal conditions to mining operators investment activity since 1998. Authorities
has also enlarged the scope of possibilities and attractiveness of investments on Turkmenistan territory.

Oceniajac inwestycyjna atrakcyjno$¢ Turkmenista-
nu, jako panstwa o potgznych zasobach energetycznych,
zwracamy uwage na dynamiczny rozwoj politycznych,
ekonomicznych i jurydycznych zmian, sprzyjajacych
stabilizacji i rozwoju tego mtodego Panstwa z bytych
republik radzieckich, Turkmenistan posiada jedne
z najwickszych udokumentowanych zasobow gazu
ziemnego na $wiecie, oszacowanych na koniec 2007
roku na ponad 100 biliondéw stop szeSciennych (2,83
bln m?) oraz posiada 546 mln barytek (72 mln ton)
udokumentowanych zasobow ropy naftowej, a tacznie
z zasobami prawdopodobnymi (gtéwnie w zachodniej
czesci kraju oraz na nierozpoznanych dotychczas ob-
szarach szelfu Morza Kaspijskiego) wielko$¢ ta osiaga
1,7 mld barytek (226 min ton).

Rzad Turkmenistanu w zakresie wykorzystania
kopalin weglowodorow i1 prowadzenia prac naftowych
wyznacza strategie zwigkszenia produktywnosci zaso-
bow weglowodorow oraz normatywne zasady wydoby-
cia, podejmuje decyzje dotyczace ochrony srodowiska,
zycia 1 zdrowia ludnosci, zapewnienia bezpiecznej
pracy w trakcie trwania robot naftowych, organizuje
przeprowadzenie statystycznej sprawozdawczos$ci za-
sobow weglowodorow oraz wprowadza ograniczenia do
prowadzenia prac naftowych na wyznaczonych dziat-
kach, posiadajace historyczne i kulturowe znaczenie
dla rozwoju duchowego i kulturowego spolecznosci
Turkmenistanu.

Aby przyciagnaé kapital zagraniczny i uczynié
Turkmenistan krajem atrakcyjnym dla inwestoréw,
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w czerwcu 1998 roku przeprowadzono restrukturyzacje
przemystu naftowego, tworzac kilka niezaleznych firm
panstwowych: Turkmengas, Turkmenneft, Turkmen-
geologia, Turkmenneftegas oraz Turkmenneftegasstroy.
Nowo utworzona struktura przemystu naftowego Turk-
menistanu uksztatltowana zostata w oparciu o Dekret
Prezydenta Niyazowa z dnia 1 lipca 1996 roku. Na
rysunku 2 prezentowany jest udziat Rosji, Kazachstanu,
Azerbejdzanu 1 Turkmenistanu w zasobach zt6z ropy
naftowej 1 gazu ziemnego w Morzu Kaspijskim wedtug
»Moskowskije Nowosti”, 1994 r.

Udoskonalenie ustaw i aktow prawnych przez
rzad Turkmenistanu, uporzadkowanie mechanizmu
procedury wydawania koncesji, wprowadzenie akcji
przetargowych na bloki koncesyjne oraz zabezpiecze-
nie uzytkownikom gérniczym prawnych warunkéw do
funkcjonowania w znacznym stopniu wptyngto na atrak-
cyjnos¢ prowadzenia dziatalnos$ci inwestycyjnej w tym
kraju. Zdecydowany wzrost zagranicznych inwestycji
w ciagu ostatnich lat $wiadczy o poprawiajacym si¢
klimacie inwestycyjnym kraju.

Od czasu odzyskania niepoleglosci rzad Turkme-
nistanu przyjat caly szereg nowych aktéw prawnych
1 skorygowat juz istniejace:

e Prawo koncesji zagranicznych”,

e Prawo o zasobach weglowodorowych”,

e  Prawo o zasadach arendowania nieruchomosci”,
* ,Prawo inwestycji zagranicznych”.

Analiza wielu z tych dokumentow pozwala na wy-
odrebnienie najciekawszych z nich, z punktu widzenia



artykuty

Rys. 1. Ztoza ropy naftowej i gazu ziemnego w Turkmenistanie oraz planowana trasa gazociagu Transkaspijskiego
(zrédto: Petroleum Economist)

Pola zielone — zloza ropy naftowej; pola czerwone — zloza gazu ziemnego

Rys. 2. Podzial zasobow 716z ropy naftowej i gazu ziemnego na Morzu Kaspijskim pomigdzy Rosja, Kazachstanem,
Azerbejdzanem i Turkmenistanem (opracowanie wlasne, na podstawie ,,Moskowskije Nowosti, 1994 r.)

inwestycji w sektorze naftowym przez podmioty za-
graniczne.

Z punktu widzenia poszukiwan naftowych waznym
dokumentem jest ,,Prawo Turkmenistanu o Kopalinach
Weglowodorowych”, ktore zatwierdzone zostalo przez
prezydenta Turkmenistanu w dniu 6 grudnia 2005 r.,
a reguluje zasady dziatalno$ci urzedow panstwowych,
firm, przedsigbiorstw i organizacji, wykonujacych pracy
naftowe na terenie Turkmenistanu, w tym na morzu i na

wewngtrznych zbiornikach wodnych. Prawo to okresla
zasady obowiazujace podczas wykonywania prac naf-
towych oraz porzadek wydawania koncesji, zawierania
1 wykonywania uméw dotyczacych prowadzenia tych
prac, wyznacza pelnomocnictwa oraz prawa i obowiazki
0s0b prawnych i fizycznych.

Zgodnie z Postanowieniem Nr PP-8421 prezydenta
Turkmenistanu, z dnia 10 marca 2007 roku, zostata
powotana Panstwowa Agencja zarzadzajaca wyko-
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rzystaniem kopalin wgglowodoréw. Agencja ta jest

organem administracji panstwowej, uprawnionym do

prowadzenia negocjacji, wydawania koncesji oraz za-
wierania i kontroli realizacji zawartych umow.

Gtowne zadania Agencji to:

— rozpatrywanie propozycji inwestorskich zgodnie
z polityka rozwoju przemystu naftowo-gazowego,
strategia i skutecznym wykorzystaniem zasobow
weglowodorow,

— prowadzenie negocjacji z wnioskodawcami ubiega-
jacymi sig o licencjg,

— wydawanie koncesji i zawieranie umow dotyczacych
wykorzystania wg¢glowodorow,

— kontrolowanie wykonania i realizacji umow,

— prowadzenie negocjacji z innymi krajami i zawie-
ranie uméw dotyczacych budowy oraz eksploatacji
rurociagow,

— udostgpnienie prezydentowi Turkmenistanu regu-
larnych sprawozdan dotyczacych wykorzystania
i zagospodarowania kopalin.

Agencja realizuje swoja dziatalno$é przez zwotywa-
nie narad, przeprowadzonych w miarg potrzeb, ale nie
rzadziej niz raz w miesiacu.

Agencja zarzadzajaca wykorzystaniem kopalin
wyznacza zasady zagospodarowania zt6z, przygoto-
wuje przetargi, opracowuje typowa umowe i proponu-
je ja osobom fizycznym i prawnym, ktore staraja si¢
o koncesje¢, a w wypadku nienalezytego wykonania
umowy zawiesza albo anuluje dziatalno$¢ konces;ji.
Petnomocnictwa, koncesje i umowy z wykonawca sa
jednorazowe. Dla wprowadzenia zmian albo aneksu
niezbedne jest wydanie osobnej decyzji przez prezyden-
ta Turkmenistanu. Agencja moze wymaga¢ gwarancji
bankowych od wtasciciela koncesji lub od kompanii
macierzystej. Otrzymanie takich gwarancji moze by¢
warunkiem otrzymania konces;ji.

Koncesj¢ otrzymuje si¢ w wyniku przetargu albo
bezposrednich negocjacji. Wybor formy otrzymania
koncesji wyznacza Rada Ministréw Turkmenistanu.
Podmiotom zagranicznym koncesja wydawana jest pod
warunkiem ich rejestracji na terenie Turkmenistanu,
jako przedsigbiorcy indywidualnego, albo otwarcia
w Turkmenistanie filii podmiotu prawnego, czy reje-
stracji jako udziatowca we wspolnej dziatalnosci.

Przetarg moze by¢ przeprowadzony jako otwarty
albo z ograniczona ilo$cia 0s6b zaproszonych. Wa-
runki przetargu publikowane sa nie pozniej niz w 90
dni do rozpoczgcia przetargu. Jego procedura ma dwa
etapy:
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1) podanie zamdéwienia na wzigcie udziatu w przetargu
do komisji kwalifikacyjnej,

2) podanie oferty konkursowe;j.

Wszystkie osoby, ktére chca wzia¢ udziat w prze-
targu maja prawo do otrzymania informacji na temat
warunkow jego przeprowadzenia. Wniosek o udziat
W nim powinien zawierac:

— nazwe wnioskodawcy,

— adres,

— obywatelstwo,

— dane dotyczace wtasciciela akcji wnioskodawcy,
kierownictwa, pelnomocnikow, ktora beda go re-
prezentowac podczas prowadzenia przetargu oraz
nadawania konces;ji,

— informacj¢ o technicznych, kierowniczych, organi-
zacyjnych i finansowych mozliwos$ciach wniosko-
dawcy.

W wyznaczonych terminach wnioskodawca przed-
stawia do Agencji propozycje konkursowa, ktora w za-
leznos$ci od tresci rozpatruje si¢ jako wniosek o koncesje
na poszukiwania czy wydobycie, lub jako taczna kon-
cesje na poszukiwania i wydobycie. Do dokonywania
ocen technicznych, finansowych i organizacyjnych
mozliwo$ci wnioskodawcy, Agencja powotuje komisje
ekspertow.

Zwycigzeg przetargu wyznacza si¢ na podstawie
nastgpujacych kryteriow:

— terminu rozpoczgcia i tempa przeprowadzenia prac
naftowych,

— przewidywanego terminu rozpoczgcia wydobycia
1 osiagnig¢cia jego maksymalnego poziomu,

— minimalnych obowiazkow wnioskodawcy dotycza-
cych prowadzenia prac geologicznych i wiercen;
prac poszukiwawczych oraz wiercen rozpoznaw-
czych 1 eksploatacyjnych (w przypadku wspdlnej
koncesji na poszukiwania i eksploatacj¢) oraz na-
ktadow na wyzej wymienione prace,

— dotrzymanie wymogoéw ochrony §rodowiska i bez-
pieczenstwa prowadzenia prac,
oczekiwanych dochodéw dla Turkmenistanu w ciagu

trwania umowy koncesyjne;j.

Podmiot, ktéory w wyniku przetargu otrzymat
prawo do prowadzenia prac naftowych, otrzymuje
konces;je.

W celu prowadzenia prac naftowych przewidziane
sa nastgpujace formy koncesji:

— na poszukiwania,

— na wydobycie,

— na poszukiwania i wydobycie.



Koncesje na poszukiwania wydaje si¢ na 6 lat.
Wtasciciel koncesji ma prawo przedtuzenia tego ter-
minu dwa razy, o termin do dwoéch lat, pod warunkiem
wykonania prac wyznaczonych w koncesji. Koncesje
na wydobycie wydaje si¢ na 20 lat. Termin moze by¢
przedtuzony o 5 lat, jezeli wlasciciel koncesji zwrdci
si¢ o przedtuzenie koncesji nie wczesniej niz po dwdch
latach i nie p6zniej niz jeden rok przed koncem trwania
konces;ji.

Laczna koncesja na poszukiwania i eksploatacje
wydawana jest na czas, ktory obejmuje etap poszukiwan
i wydobycia, tacznie z terminami przedtuzania koncesji.
Czas dzialania koncesji liczy si¢ od dnia jej rejestracji
w upowaznionych do tego urzedach. Organ witasciwy
moze anulowaé wydana koncesje, gdy:

— wiasciciel koncesji odmawia likwidacji skutkow,
ktore wywotaty decyzje o wstrzymaniu koncesji,
albo nie zlikwidowat tych przyczyn w ustalonym
terminie,

— zostal wykryty fakt udzielenia nieprawdziwej infor-
macji,

— umyslnie niedotrzymany zostat termin prowadzenia
przewidzianych umowga prac naftowych.
Anulowanie koncesji prowadzi do rozwiazania umo-

wy, na postawie ktorej koncesja zastata przyznana.

Dla przeprowadzenia prac naftowych w Turkme-
nistanie przewidziane sa nastepujace rodzaje umow:
,Umowa o Podziale Produkcji” (Production Sharing
Agreement) lub ,,Umowa Wspélnego Przedsiewziecia”.
Umowg, przed podpisaniem, uzgadnia si¢ z administra-
cja panstwowa, w tematach ochrony zdrowia, warunkoéw
sanitarnych, ekologii, ochrony kopalin i bezpieczenstwa
prac naftowych. Termin uzgodnienia nie powinien
przekracza¢ 15 dni od dnia otrzymania przez ten organ
dokumentéw umowy. Brak zgody ze strony admini-
stracji panstwowej w wyznaczonym terminie nie jest
przeszkoda do rejestracji umowy. Umowa wyznacza
warunki przeprowadzenia prac, ich plan oraz koszty
wykonania. Jezeli w wyniku poszukiwan zostato odkry-
te ztoze weglowodordéw, wykonawca zobowigzany jest
do zawiadomienia Agencji o tym odkryciu, przeprowa-
dzenia oceny ztoza oraz jego zasobdw i przygotowania
wnioskow, czy ma ono znaczenie przemystowe. Termi-
ny o tych zawiadomieniach wyznaczone sa w umowie.
W wypadku odkrycia ztoza o zasobach przemystowych,
wykonawca otrzymuje petna kompensacje wydatkow
zwiazanych z poszukiwaniami, ktérych wysokos¢ nie
moze by¢ wigksza od udziatow ze sprzedazy weglowo-
dorow w ztozu, ktore mu si¢c nalezg.
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W wypadku, gdy ztoze zostato odkryte w terminach
przekraczajacych terminy umowy, inwestor nie otrzy-
muje zwrotu kosztow; przy czym dziatanie koncesji
i umowy wygasa. Wysoko$¢ ,.royalty” z tytulu wy-
dobycia weglowodorow okre§la umowa, ktéora moze
tez przewidywaé¢ wyptate bonusu. Jesli po zawarciu
umowy wprowadzone sqg nowe podatki czy oplaty,
wykonawca optaca tylko te z nich, ktore ustanowione
sa w miejsce poprzednich, przy czym ogo6lna wielkosé
wszystkich podatkow 1 oplat nie moze by¢ wigksza od
wielko$ci okreslonej w momencie podpisania umowy.
W wypadku zmian w ustawodawstwie Turkmenistanu,
w tym — spowodowanych zmianami w prawie mi¢dzy-
narodowym, wnioskodawca i Agencja wprowadzaja
zmiany do umowy.

Przed rozpoczgciem prac wykonawca przedstawia
do Urzg¢du Administracji Panstwowej plan dziatan
dla ochrony srodowiska na terenie objetym koncesja.
Wykonawca wylacznie na pisemne pozwolenie Agen-
cji moze przekazaé wszystkie lub czg$¢ swoich praw
i obowiazkow innej zainteresowanej stronie. Prawo
wtasnosci do informacji geologicznej, ztozowej i innej,
otrzymanej przy pracach poszukiwawczych, nalezy
do Rady Ministréw Turkmenistanu. Informacja ta nie
dotyczy majatku 1 informacji poufnych wykonawcy.
Wykonawca prac naftowych ma zagwarantowang ochro-
n¢ swoich praw zgodnie z prawem migdzynarodowym,
koncesja i umowa.

Rada Ministrow Turkmenistanu posiada prioryteto-
we prawo do nabycia surowcoOw weglowodorowych na
zasadzie proporcjonalno$ci z udziatu wykonawcy za-
granicznego 1 wykonawcy Turkmenistanu, dziatajacego
w oparciu o prywatng forme¢ wilasnosci, w celu zaspo-
kojenia potrzeb rynku wewngtrznego i pod warunkiem,
ze potrzeby te nie zostaly zaspokojone poprzez petne
wykorzystanie wydobytych zasobow weglowodoro-
wych nalezacych do Turkmenistanu. Maksymalne ilo$ci
surowcow weglowodorowych, procedura okreslania
cen, form oplaty i waluta, w ktorej beda przeprowadzane
rozliczenia, sa okres§lone w umowie. W sytuacji wojny,
klesk zywiotowych i innych przypadkéw wystapienia
sity wyzszej, przewidzianych w ustawodawstwie o sy-
tuacjach nadzwyczajnych, Rada Ministréw Turkmeni-
stanu ma prawo skonfiskowac¢ zasoby weglowodorowe
nalezace do wykonawcy.

Rzad Turkmenistanu gwarantuje rekompensatg za
skonfiskowane zasoby — w naturze lub poprzez wyptate
ich rownowarto$ci w walucie wymienialnej, zgodnie
z cenami na rynku §wiatowym. Spory zwiazane z wyda-
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niem, odmowa wydania, zawieszeniem obowiazywania
i anulowaniem koncesji, a takze zwiazane z wykonaniem
umowy, rozstrzyga si¢ — w miar¢ mozliwosci — poprzez
prowadzenie negocjacji, W tym poprzez zaangazowa-
nie niezaleznych ekspertow mig¢dzynarodowych, badz
w zgodzie z uprzednio uzgodnionymi w umowie pro-
cedurami rozwiazywania sporéw. Niewykonanie przez
wykonawce warunkow koncesyjnych i/lub niezachowa-
nie przez niego wymagan ustawodawczych nie stanowi
naruszenia, o ile dziatania takie byly spowodowane
wojna, konfliktami wojennymi, klgskami zywiotowymi
lub innymi zdarzeniami niezaleznymi od woli i dziatan
wykonawcy, lub innymi przyczynami, okreslonymi
w umowie mianem ,,sity wyzsze;j”.

Aktualnie w Turkmenistanie trwa realizacja szesciu
projektow migdzynarodowych z udziatem kapitatu za-
granicznego, z czego w czterech z nich juz rozpoczeto
wydobycie ropy naftowej. W roku 2006 wydobycie
ropy w projektach PSA z udzialem migdzynarodowych

firm stanowito 2,5 mln ton. Wséréd miedzynarodowych
konsorcjow aktywnie dziatajacych na rynku naftowym
Turkmenistanu sa m.in.: Oil Capital, Petronas, Dragon
Oil PLC (w ktorym 52% udzialéw ma Emiratem Na-
tional Company), Exxon Mobil, Kern Texuna, Maersk,
Buten Energy i inne.

Turkmenistan posiada 546 mln barylek (72 min
ton) udokumentowanych zasobow ropy naftowej,
a 90% udziatéw w krajowym wydobyciu ma panstwo-
wa firma Turkmenneft. Rzad Turkmenistanu zamierza
podja¢ dziatania zmierzajace do wzrostu wydobycia
ropy naftowej juz w 2008 roku do 216 tys. b/d (34,3
tys. m?/d) oraz w roku 2030 do poziomu 2,2 mln b/d
(349 tys. m*/d). Zgodnie z 10-letnim programem, ogto-
szonym przez prezydenta, w roku 2010 produkcja ropy
w Turkmenistanie ma osiaggna¢ wielko$¢ 1 mln b/d (133
tys. ton/d).

W czasach istnienia ZSRR, Turkmenistan byl zna-
czacym producentem gazu ziemnego i po odzyskaniu

Rys. 3. Wydobycie ropy naftowej w Kazachstanie, Turkmenistanie i Uzbekistanie w latach 1996-2006 [mln ton].
Opracowanie wtasne na podstawie BP Statistical Review of Word Energy, 2008 r.)

Rys. 4. Wydobycie gazu ziemnego i ropy naftowej w Kazachstanie, Turkmenistanie i Uzbekistanie,
w latach 1996-2006 [mld m*]. Opracowanie wiasne na podstawie BP Statistical Review of Word Energy, 2008 r.
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niepodlegtosci stat si¢ konkurencja dla Rosji. Poniewaz
wszystkie drogi eksportu gazu wioda przez Rosjg, Ga-
zprom w latach 90. ograniczyt eksport gazu. Poczawszy
od roku 1999 problem ten byl i jest tematem negocjacji
pomigdzy Turkmenistanem a Rosja. Porozumienie
zawarte mi¢dzy tymi krajami w 2005 roku gwarantuje
poczatkowy eksport gazu z Turkmenistanu do 6 mld
m? rocznie, 65,8 mld m®* w 2007 roku, a po osiagnigciu
wartosci 79,2 mld m®* w roku 2009, ma utrzymac si¢
na tym poziomie do 2028 roku. Wedlug danych BP, na
rysunku 4 widoczny jest dynamiczny wzrost wydobycia
gazu w Turkmenistanie, w porownaniu do Kazachstanu
i Uzbekistanu.

W maju 2007 roku prezes firmy Turkmengas,
Y. Kakajev stwierdzil, ze strategia energetyczna kraju
zaktada podwojenie produkcji gazu w 2010 roku, do 4,2
bln stop®/rok (120 mld m®rok) i potrojenie produkcji
w 2030 roku, do wielkosci 8,48 bln stop*/rok (240 mld
m?3/rok). Z poczatkiem 2008 roku rzad Turkmenistanu
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podat do wiadomosci, ze w 2008 roku planuje osiagnaé
produkcje gazu ziemnego w ilosci 2,6 bln stop®/rok
(73 mld m3/rok).

W roku 2007 prezydent Berdymuhammedov zgo-
dzit si¢ na pewien udzial firm zagranicznych, gtéwnie
z Rosji 1 krajow azjatyckich, w pracach na polach naf-
towych potozonych na ladzie, jak rowniez zaprosit kilka
zagranicznych kompanii do zagospodarowania bardzo
zasobnego basenu kaspijskiego. Turkmenistan nadal
poszukuje inwestorow zagranicznych do finansowania
dalszego rozwoju przemystu naftowego oraz do budowy
rurociagdw eksportowych do stref wolnorynkowych.
Powstanie w roku 2007 nowego prawa (,,Prawo kon-
cesji zagranicznych”, ,,Prawo o zasobach weglowo-
dorowych™) oraz ustanowienie nowego, niezaleznego
od rzadu pionu zarzadzajacego przemystem naftowym
(wyzej wymieniona Agencja) ma zapewni¢ wicksza
przejrzystos¢ wpltywow finansowych oraz wigkszy
udziat inwestycji zagranicznych.
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