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Rola i znaczenie mechanizmow antykryzysowych
w sektorze gazu ziemnego

Pojecie bezpieczenstwa energetycznego

Podstawowa misja kazdego panstwa sprowadza si¢
do zapewnienia jego obywatelom bezpieczenstwa we
wszystkich dziedzinach zycia. Zwykle pod pojeciem ,,bez-
pieczenstwa’ rozumiane jest zapewnienie bezpieczenstwa
militarnego oraz bezpieczenstwa wewngtrznego. Majac na
uwadze ztozono$¢ 1 wieloznacznos¢ pojecia ,,bezpieczen-
stwo” oraz zadania panstwa w tym zakresie, wszystkie
dziatania i obowiazki panstwa sa szczegotowo regulowane
przepisami prawa.

Przy obecnym rozwoju gospodarczym, technologicz-
nym i spotecznym dostep do no$nikow energii jest jednym
z glownych elementow zapewniajacych staly i stabilny
rozwo0j panstw oraz spoleczenstw. W ostatnim okresie
pojecie ,,.bezpieczenstwa energetycznego” jest uzywane
dos¢ czesto — czasami nawet mozna odnie$¢ wrazenie,
7e jest ono naduzywane. Bezpieczenstwo energetyczne
w zakresie sektora gazowego zostato zdefiniowane zarowno
na poziomie krajowym — przez poszczeg6lne panstwa, jak
1 przez organizacje ponadnarodowe.

Znaczenie bezpieczenstwa energetycznego wynika ze
szczegblnej roli surowcoOw energetycznych we wspotcze-
snym $wiecie. Rola ta ukierunkowana jest z jednej strony
poziomem cywilizacyjnym i rozwojem technologicznym,
a z drugiej — faktem nieodnawialno$ci zasobow oraz ich
nierdwnomiernym rozmieszczeniem w poszczegolnych
regionach §wiata. Transport surowcow energetycznych
stwarza sytuacj¢ zaleznosci od ich dostaw, zwiazana ze
sprawnoscia srodkow transportu oraz okoliczno$ciami towa-
rzyszacymi przemieszczaniu si¢ surowca. Stad tez surowce
energetyczne nalezy traktowac jako towar strategiczny

w wymiarze politycznym i gospodarczym, a wigc jako
istotny element szeroko pojgtego bezpieczenstwa panstwa.

Ze wzgledu na zrdéznicowanie form energii oraz stop-
nia ich uzycia w poszczegdlnych sektorach gospodarki,
zagadnienie bezpieczenstwa energetycznego nalezy roz-
patrywac¢ w ujeciu sektorowym. W Polsce ma miejsce
znaczne zréznicowanie bezpieczenstwa dostaw poszcze-
gblnych surowcow energetycznych. W praktyce znajduje
to odzwierciedlenie w stosowaniu odmiennych srodkow
do poszczegdlnych sektorow.

Podstawowa odpowiedzialnos$¢ za bezpieczenstwo
energetyczne spoczywa na instytucjach panstwa:

* wladzy ustawodawczej, ktora okresla ramy prawne dla
polityki energetycznej, obecnie koordynowane przez
Unig¢ Europejska,

» wiladzy wykonawczej — rzadzie, jego terenowych agen-
dach oraz samorzadach terytorialnych, ktore realizuja
polityke energetyczna i okreslaja warunki dziatania dla
przedsigbiorstw energetycznych.

Stan bezpieczenstwa energetycznego jest wynikiem
zalezno$ci migdzy zagrozeniem, a zdolnoscia do obrony
przed jego skutkami. Dla oceny bezpieczenstwa energe-
tycznego nalezy dokona¢ poréwnania zbioru zagrozen tego
bezpieczenstwa ze zbiorem $rodkow obrony.

Srodki obrony przed zagrozeniami moga mie¢ cha-
rakter [1]:

» prewencyjny — powoduja zmniejszenie prawdopodo-
bienstwa wystapienia zdarzenia,

* interwencyjny — w razie wystapienia zdarzenia powo-
duja zmniejszenie jego skutkow.
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W Polsce organem odpowiedzialnym za bezpieczenstwo
energetyczne jest minister wlasciwy do spraw gospodarki.
Na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 16 listopada 2007 roku w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Gospodarki, do tego Ministra
nalezy kierowanie dzialem administracji rzadowej jakim
jest gospodarka. Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 roku
o0 dziatach administracji rzadowej stanowi, iz dziat admi-
nistracji rzadowej — gospodarka, obejmuje m.in. sprawy
energetyki. Ponadto, zgodnie z zapisami ww. ustawy, do
dziatan ministra wtasciwego do spraw gospodarki naleza
w szczegblnosci sprawy zwiagzane z funkcjonowaniem
krajowych systemow energetycznych, z uwzglednieniem
zasad racjonalnej gospodarki i potrzeb bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

Zgodnie z ustawa z 10 kwietnia 1997 roku Prawo
energetyczne, bezpieczenstwo energetyczne zostato zde-
finiowane jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie
biezacego i1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow
na paliwa i energi¢ w sposob technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodo-
wiska.

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 roku o zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa i zaktocen na rynku
naftowym definiuje bezpieczenstwo paliwowe panstwa

jako stan umozliwiajacy biezace pokrycie zapotrzebowania

odbiorcow na ropg naftowa, produkty naftowe i gaz ziemny,

w okreslonej wielkosci i czasie, w stopniu umozliwiajacym

prawidtowe funkcjonowanie gospodarki.

Ponadto, przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 10 li-
stopada 2009 roku Polityka energetyczna Polski do 2030
roku okre$la bezpieczenstwo dostaw paliw 1 energii jako
zapewnienie stabilnych ich dostaw na poziomie gwaran-
tujacym zaspokojenie potrzeb krajowych oraz po akcep-
towanych przez gospodarke i spoteczenstwo cenach, przy
zalozeniu optymalnego wykorzystania krajowych zasobow
surowcow energetycznych, a takze poprzez dywersyfikacje
zrédet i1 kierunkoéw dostaw ropy naftowej, paliw cieklych
oraz gazowych.

Analizujac powyzsze definicjg, zachowanie bezpie-
czenstwa energetycznego kraju mozna okresli¢ jako zespot
dziatan zmierzajacych do stworzenia takiego systemu
prawno-ekonomicznego, ktory wymuszatby [4]:

*  pewnos¢ dostaw — zapewnienie stabilnych warunkow
umozliwiajacych pokrycie biezacego i perspektywicz-
nego zapotrzebowania gospodarki oraz spoteczenstwa
na energie,

» konkurencyjno$¢ — stworzenie dla wszystkich uczestni-
kow rynku energii jednakowych warunkow dziatalnosci,

* spetnienie wymagan ochrony $§rodowiska — ograni-
czenie negatywnego oddziatywania sektora energii na
srodowisko 1 warunki zycia spolecznego.

Rola gazu ziemnego w bilansie energetycznym kraju

Krajowy bilans paliwowo-energetyczny oparty jest
gldwnie na paliwach kopalnych, a od lat dominujaca rolg
W zaopatrzeniu w energi¢ pierwotna odgrywa wegiel
—w roku 2009 pokrywat on niespelna 55% zapotrzebo-
wania na nia. Jednak od roku 1999 udziat wegla w bilansie
energetycznym systematycznie spada. Miejsce zmniejsza-
jacego si¢ jego udzialu zajmowane jest przez odnawialne
zrodta energii i paliwa weglowodorowe. W roku 2009 ropa
naftowa pokrywata ponad 25% zapotrzebowania na energi¢
pierwotna, natomiast gaz ziemny — 13,11%. W tablicy 1
przedstawiono zmiany struktury bilansu energetycznego
w latach 1999-20009.

W ostatnich latach zuzycie gazu ziemnego w kraju
ksztattuje si¢ na poziomie ok. 14 mld m’ rocznie, z czego
okoto 70% surowca jest do Polski importowane. Dosta-
wy te, ok. 64% rocznego zuzycia, odbywaja si¢ gtownie
z Federacji Rosyjskiej, na podstawie porozumienia mig¢dzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Federacji
Rosyjskiej z 1993 roku (z pdzniejszymi aneksami). Po-
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zostata wielko$¢ importu, tj. okoto 5% rocznego zuzycia,
odbywa si¢ z kierunku zachodniego. Kierunek dostaw
gazu ziemnego do Polski jest zdeterminowany istniejaca
siecia przesylowa, przystosowanag tylko do przesytu gazu
ze wschodu na zachdd. Dzigki wlasnym zasobom gazu
ziemnego mozliwe jest pokrycie zapotrzebowania kra-
jowego na ten surowiec w ilosci okoto 30% (tablica 2).

W ostatnich latach struktura sprzedazy gazu ziemnego
w kraju pozostawata na ustabilizowanym poziomie. Do
glownych odbiorcoéw tego surowca zaliczy¢ mozna zaktady
azotowe — zuzywajace okoto 18% rocznego krajowego
zuzycia; na potrzeby elektroenergetyki oraz handlu i ustug
zuzywane jest po okoto 9%, a gospodarstwa domowe
zuzywaja okoto 28% catkowitego zapotrzebowania na
gaz (tablica 3).

Jednym z gtownych wskaznikow charakteryzujacych
stan bezpieczenstwa energetycznego panstwa jest wskaznik
zalezno$ci od importu surowcow energetycznych. W tabli-
cy 4 przedstawiono wielkos¢ tego wskaznika dla Polski.



Tablica 1. Struktura bilansu energetycznego Polski w latach 1999-2009

artykuty

Gaz [Mtoe] 9,26 9,50 | 10,38 | 10,10 | 11,26 | 11,86 | 12,21 12,32 | 12,37 | 12,50 | 12,27
ziemny [%] 9,80 | 10,45 11,46 | 11,54 | 12,19 | 12,65 | 13,65 | 12,51 12,74 | 12,71 13,11
Ropa [Mtoe] 19,14 | 19,82 | 20,33 | 20,01 | 21,53 | 21,04 | 21,94 | 24,33 | 2396 | 2525 | 23,85
naftowa [%0] 20,25 | 21,81 | 22,44 | 22,87 | 23,31 | 22,44 | 24,53 | 24,70 | 24,68 | 25,67 | 25,49
Wegiel [Mtoe] 62,21 | 57,98 | 56,17 | 53,48 | 55,80 [ 56,58 | 51,26 | 57,69 | 55,73 | 54,84 | 51,34

[%] 65,83 | 63,79 | 61,99 | 61,11 | 60,41 | 60,33 | 57,31 [ 58,56 | 57,39 | 55,775 | 54,87
Inne’ [Mtoe] 3,89 3,59 3,73 3,92 3,78 4,30 4,03 4,18 5,04 5,77 6,10

[%] 4,12 3,95 4,12 4,48 4,09 4,59 4,51 4,24 5,19 5,87 6,52
Suma [Mtoe] 94,50 | 90,89 | 90,61 | 87,51 | 92,37 | 93,78 | 89,44 | 9852 | 97,10 | 9836 | 93,56

[%] 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00

" — energetyka atomowa, energetyka wodna, geotermalna, itp.
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie [2]

Tablica 2. Struktura dostaw gazu ziemnego do Polski w latach 2003—-2010

[mIn m?]
Zuzycie gazu ziemnego 12 681,20 | 13 630,70 | 14 008,70 | 14 305,50 | 13 562,60 | 14 338,30 | 13 563,90 | 14 286,40
Wydobycie krajowe 4 058,50 | 4326,70 | 4318,10 | 4277,10 | 4276,00 | 4073,90 | 4078,60 | 4 220,00
Import gazu, w tym: 8622,70 | 9304,00 | 9690,60 | 10028,40 | 9286,60 | 10264,40 | 948530 | 10 066,40
—Rosja 6754,90 | 5757,60 | 634030 | 6839,70 | 6219,20 | 7056,70 | 7739,90 | 9 028,40
— Niemcy 417,60 386,20 330,60 477,50 783,60 825,40 | 1072,80 | 1031,90
— Norwegia 487,50 480,00 485,10 360,10 0,00 0,00 0,00 0,00
— Czechy 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
— kraje Azji Srodkowej 962,40 | 2679,90 | 2533,10 | 2346,90 | 227930 | 2377,20 667,50 0,00
— Ukraina 0,00 0,00 1,20 3,90 4,20 4,80 4,80 5,90
Zrédto: [5]
Tablica 3. Struktura sprzedazy gazu ziemnego w Polsce w latach 2005-2010
[70]

Przemyst, w tym: 60,20 60,60 62,30 62,00 59,26 59,44

— zaktady azotowe 18,40 18,00 17,70 17,70 15,45 15,50

— elektrownie i elektrocieptownie 8,50 7,60 7,50 7,60 7,96 7,98

— cieptownie 2,20 1,80 1,80 1,80 2,21 2,21

— pozostali 31,20 33,30 35,40 34,90 33,64 33,74

Handel i ustugi 10,80 10,00 9,60 9,70 10,36 10,39

Gospodarstwa domowe 28,00 28,50 26,70 26,50 28,46 28,54

Eksport 0,30 0,30 0,30 0,30 0,31 0,00

OGP + OSD 0,70 0,60 1,10 1,50 1,62 1,62

Zrodto: [4]
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Tablica 4. Wielko$¢ wskaznika zaleznosci importowej Polski od surowcow energetycznych w latach 1990-2008

Nosnik energii | 1990r. [ 1995 [ 1999 1. | 2000 . | 2001 1. [ 2002 1. | 2003 1. | 2004 1. [ 2005 1. | 2006 1. | 2007 1. | 2008 1. | 2009 I

Calkowita

. 2,1 -0,2 9,8 10,7 10,6 11,6 13,3 14,8 17,7 20,2 26,0 31,9 32,3
zaleznos$¢ [%]

Gaz ziemny [%] 75,8 64,5 64,3 66,4 69,2 66,1 66,5 68,3 69,7 71,9 66,6 73,0 66,2

Ropa naftowa [%] | 108,0 97,0 98,0 99,0 96,0 99,0 | 100,0 98,0 | 100,0 | 104,0 | 109,0 103,4

Zrodto: [11]

Wielkoé¢ wskaznika zaleznosci od importu surowcow
energetycznych jednoznacznie wskazuj¢ na rosnace zna-
czenie ich importu w bilansie energetycznym kraju. Majac
na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa ener-
getycznego, niezbg¢dne sa mechanizmy, ktére pozwolityby
skutecznie reagowac na ewentualne przerwy w dostawach

no$nikow energii oraz zapewni¢ utrzymanie bezpieczen-
stwa energetycznego na jak najwyzszym poziomie.

W dalszej cze$ci niniejszego artykutu zostang prze-
analizowane obowiazujace regulacje prawne dotyczace
dziatan interwencyjnych panstwa w przypadku wystapienia
zaktocen w dostawach gazu ziemnego.

Zasady postepowania w sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego w sektorze gazu ziemnego

Zagadnienia zwigzane z dziataniami interwencyjnymi
panstwa w przypadku wystapienia zaktocen w dostawach
gazu ziemnego oraz obowiazki przedsigbiorcow zajmuja-
cych sig sprowadzeniem do Polski tego paliwa regulowane
sa przez ustawe z dnia 16 lutego 2007 roku o zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz za-
sadach postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczen-
stwa paliwowego panstwa i zaklocen na rynku naftowym.
Ustawa ta okres$la zasady postepowania przedsigbiorstw
energetycznych oraz organdw administracji panstwowe;j
W sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego w za-
kresie gazu ziemnego. Wprowadza ona narzg¢dzia stuzace
przeciwdziataniu tym zagrozeniom oraz szczegotowo
definiuje zasady ich tworzenia i ewentualnego stosowania
w sytuacjach zagrozenia. Zgodnie z przyjeta w ustawie
hierarchia, do dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
skutkom zaktocen w dostawach gazu ziemnego zaliczono:
* dzialania na szczeblu przedsigbiorstw energetycznych,
e ograniczenia w poborze gazu ziemnego,

» uruchomienie zapaséw obowiazkowych,
» dziatania na poziomie Unii Europejskie;j.

Dziatania na szczeblu przedsiebiorstw energetycznych

Na przedsigbiorstwa dokonujace przywozu gazu ziem-
nego oraz na podmioty zlecajace ushugi przesytania lub
dystrybucji tego surowca ustawa naktada obowiazek opra-
cowania i posiadania procedur postgpowania, majacych
zastosowanie w przypadku wystapienia zaktocen w dostar-
czaniu gazu ziemnego. Procedury te powinny uwzgled-
nia¢ takze nieprzewidziany wzrostu zuzycia tego surowca
przez odbiorcoéw oraz sposob uruchamiania dodatkowych
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dostaw tego paliwa z innych zrodet lub kierunkéw. Po-
nadto w procedurach tych nalezy uwzgledni¢ mozliwosci
zmniejszania poboru gazu ziemnego przez odbiorcow, czyli
okresli¢ zasady wprowadzania ograniczen handlowych
na podstawie obowiazujacych umow. Oprocz zawartosci
procedur ustawa okresla takze sposob ich opracowywania.

Nalezy zaznaczy¢, ze zapisy ustawy wyltaczaja z obowiaz-

ku opracowywania procedur odbiorcéw gazu ziemnego

w gospodarstwach domowych — pomimo tego, ze moga

oni by¢ podmiotami zlecajacymi ustugi przesytania lub

dystrybucji gazu ziemnego.

W przypadku wystapienia zaklocen w dostawach bte-
kitnego paliwa spowodowanych niedotrzymaniem poro-
zumien kontraktow, ww. przedsigbiorstwa zobowiazane
sa do przeciwdziatania zaistnialej sytuacji we wlasnym
zakresie, w oparciu o zapisy opracowanych procedur.
Nastegpnie przedsigbiorstwa te, po podjgciu stosownych
dziatan umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb swoich od-
biorcéw na gaz ziemny, zobowiazane sg do zawiadomienia:
» operatora systemu przesylowego lub operatora systemu

dystrybucyjnego — stosownie do zaistniatej sytuacji —

o wystapieniu zdarzen i podjetych dziataniach w celu

zapewnienia bezpieczenstwa dostaw tego paliwa swoim

odbiorcom lub o braku mozliwos$ci zapewnienia tego
bezpieczenstwa,

» odbiorcow, z ktorymi zawarto umowy sprzedazy gazu
ziemnego, o wystapieniu zaklocen w dostarczaniu tego
paliwa do systemu gazowego lub nieprzewidzianego
wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow.
Ustawa o zapasach naktada szczegdlna role na operatora

systemu przesylowego oraz operatorow systemow dystry-



bucyjnych. Operatorzy ci po otrzymaniu zawiadomienia
o wystapieniu zaktécen w dostarczaniu gazu ziemnego
do systemu lub nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu
przez odbiorcow podejmuja — we wspotpracy z podmiotami
zajmujacymi si¢ przywozem tego paliwa lub zlecajacymi
ustuge jego transportu oraz z innymi operatorami syste-
mow gazowych — wszelkie niezbedne dziatania, ktorych
celem jest zapewnienie lub przywrocenie funkcjonowania
systemu gazowego. Ponadto operatorzy zobowiazani sa do
podjecia identycznych dziatan w przypadku nieprzewidzia-
nego uszkodzenia, czy tez zniszczenia urzadzen, instalacji
lub sieci, zagrazajacego bezpieczenstwu funkcjonowania
systemu gazowego.

W przypadku wystapienia wspomnianych sytuacji,
przedsigbiorstwo dokonujace przywozu gazu ziemnego
oraz operatorzy systemow magazynowania sa zobowiazani
do pozostawania w gotowos$ci do uruchomienia zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego. Ponadto operator sys-
temu przesytowego zobowiazany jest do niezwtocznego
poinformowania przedsigbiorstwa dokonujacego przywozu
gazu ziemnego o konieczno$ci i terminie uruchomienia
zapasoOw obowiazkowych gazu ziemnego, a po uzyskaniu
zgody Ministra Gospodarki uruchamia dostawy pochodzace
z zapasow obowiazkowych.

Operator systemu przesytowego, wykonujac dziatania
majace na celu wlasciwe funkcjonowanie systemu gazo-
wego, wladny jest takze do wydawania wiazacych polecen
przedsigbiorstwu dokonujacemu przywozu gazu ziemnego
oraz uzytkownikom systemu gazowego.

Ograniczenia w poborze gazu ziemnego

Drugim, zgodnie z przewidziang hierarchia, narzedziem
stuzacym do przeciwdziatania skutkom zaburzenia w do-
stawach gazu ziemnego jest mozliwo$¢ wprowadzenia
przez Rad¢ Ministrow ograniczen w poborze tego surowca.
Zgodnie z zapisami ustawy o zapasach, jezeli w ocenie
operatora systemu przesylowego dziatania podejmowane
przez przedsigbiorstwa energetyczne, o ktorych wspomniano
weczesniej i ewentualne uruchomienie zapasoéw obowiazko-
wych gazu ziemnego, nie spowoduja przywrocenia stanu
bezpieczenstwa paliwowego w tym zakresie, moze on,
z wlasnej inicjatywy lub na podstawie informacji uzyskanych
od przedsigbiorstwa energetycznego, zgtosi¢ ministrowi
wlasciwemu do spraw gospodarki potrzebe wprowadzenia
ograniczen w poborze gazu ziemnego. Zgloszenie to nalezy
przekaza¢ w terminie umozliwiajacym zapewnienie bez-
pieczenstwa paliwowego kraju i bezpieczenstwa osob oraz
zapobiezenie znacznym stratom materialnym. W zgloszeniu
tym powinny zosta¢ okreslone:

* rodzaje gazu ziemnego, dla ktérego wnioskuje sig
wprowadzenie ograniczef,

 rodzaje odbiorcow, ktorych ograniczenia maja dotyczy¢,

* rodzaje odbiorcow lub grupy odbiorcow, ktorzy powinni
by¢ wylaczeni z ograniczen,

» prognozowany efekt wprowadzenia ograniczen,

» czas trwania wnioskowanych ograniczen,

 terytorium kraju, na ktérym powinny by¢ wprowadzone
ograniczenia.

Minister wlasciwy do spraw gospodarki moze na pod-
stawie posiadanych informacji lub wniosku otrzymanego od
operatora systemu przesytlowego wystapi¢ do Rady Mini-
strow z wnioskiem o wprowadzenie ograniczen w poborze
gazu ziemnego. Na podstawie otrzymanego wniosku Rada
Ministrow, w drodze rozrzadzenia, moze wprowadzi¢ na
terytorium catego kraju lub jego czg$ci ograniczenia w po-
borze gazu ziemnego. Ograniczenia te sa wprowadzane na
okreslony czas, majac na uwadze znaczenie odbiorcow dla
gospodarki i funkcjonowania panstwa, a w szczegolnosci
zadania wykonywane przez tych odbiorcow.

W ustawie zawarto enumeratywne zestawienie przesta-
nek, ktorych zaistnienie jest konieczne do wprowadzenia
przez Rad¢ Ministrow ograniczen w poborze gazu ziem-
nego. Do przestanek tych naleza:

» zagrozenie bezpieczenstwa paliwowego panstwa,

* nieprzewidziany wzrost zuzycia gazu ziemnego przez
odbiorcow,

* wystapienie zaktécen w przywozie gazu ziemnego,

* awaria w sieciach operatoréw systemow gazowych,

» zagrozenie bezpieczenstwa funkcjonowania sieci ga-
zowych,

» zagrozenie bezpieczenstwa osob,

* zagrozenie wystapienia znacznych strat materialnych,

» konieczno$¢ wypetnienia przez Rzeczpospolita Polska
zobowiazan mi¢dzynarodowych.

Ustawa zawiera rowniez delegacje, na podstawie ktorej
zostato wydane rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
19 wrze$nia 2007 roku w sprawie sposobu i trybu wpro-
wadzania ograniczen w poborze gazu ziemnego. Ograni-
czenia w poborze gazu ziemnego polegaja na ograniczeniu
maksymalnego godzinowego i dobowego poboru tego
surowca, przy czym nie moga one powodowac:

» zagrozenia bezpieczenstwa osob oraz uszkodzenia lub
zniszczenia obiektéw technologicznych,

» zaklocen w funkcjonowaniu instytucji, przedsigbiorstw
i obiektéw w zakresie wykonywania zadan zwiaza-
nych z:

— bezpieczenstwem lub obronno$cia panstwa,

— opieka zdrowotna,
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— edukacja,

— wytwarzaniem oraz dostarczaniem energii elek-
trycznej i ciepta do odbiorcow w gospodarstwach
domowych,

— ochrong $rodowiska.

Ponadto ustawa zobowiazuje ministra wiasciwego do
spraw gospodarki do niezwtocznego poinformowania Ko-
misji Europejskiej, panstw cztonkowskich UE oraz panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym — o wprowadzeniu ograniczen.

Zgodnie ze wskazanym rozporzadzeniem, ograniczenia-
mi w poborze gazu ziemnego objeci sa odbiorcy spehniajacy
facznie nastgpujace warunki:

* pobierajacy gaz ziemny w punkcie wyjscia z systemu
gazowego, jezeli suma mocy umownych okre§lonych
w umowach dla tego punktu wyjScia wynosi co naj-
mniej 417 m’/h,

* ujeci w planach wprowadzania ograniczen.

Nalezy zaznaczy¢, ze ograniczeniami nie sg objgci
odbiorcy gazu ziemnego w gospodarstwach domowych.

Ponadto ustawa o zapasach zawiera bardzo istotny
przepis — zardwno z punktu widzenia przedsigbiorstw
energetycznych, jak i podmiotéw objetych ograniczeniami;
zgodnie z tym zapisem, przedsigbiorstwa energetyczne
nie ponosza odpowiedzialno$ci za skutki wprowadzanych
ograniczen.

Operator systemu przesylowego oraz operator systemu
dystrybucyjnego lub przedsigbiorstwo energetyczne pet-
nigce funkcje tego operatora zobowiazani sa do sporza-
dzenia planéw ograniczen. Plany te okre$laja maksymalne
godzinowe i dobowe ilo$ci poboru gazu ziemnego przez
poszczegolnych odbiorcéw przytaczonych do ich sieci, dla
poszczegodlnych stopni zasilania. Operatorzy sporzadzaja
te plany na podstawie posiadanych danych oraz informacji
otrzymanych od odbiorcow.

Plan ograniczen sktada si¢ z dwoch czgsci. Pierwsza
czes$¢ planu zawiera informacje dotyczace:

» okresu obowiazywania planu,

* trybu wprowadzania ograniczen przez operatora sys-
temu gazowego,

» sumarycznych, maksymalnych godzinowych i dobo-
wych ilo$ci poboru gazu ziemnego dla poszczegdlnych
stopni zasilania od 2 do 10 — okreslonych w danym
planie dla poszczegodlnych rodzajéw gazu ziemnego.
Operatorzy systemoéw gazowych zobowiazani sa do

podania do publicznej wiadomosci pierwszej czgsci planu

wprowadzania ograniczen. Druga czg§¢ planu powinna
zawiera¢ informacje o maksymalnych godzinowych i dobo-
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wych ilosciach poboru gazu ziemnego, w stopniach zasila-

nia od 2 do 10, dla poszczegolnych odbiorcow. Operatorzy

corocznie aktualizuja plany wprowadzania ograniczen

i przekazuja je w terminie do 15 listopada kazdego roku do

zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.
Ujete w planach ograniczenia okresla si¢ w stopniach

zasilania od 2 do 10, dla odbiorcéw i punktow wyjscia

z systemu gazowego, w ktorych pobieraja oni gaz ziemny.

Pierwszy stopien zasilania odpowiada wielkos$ci mak-

symalnej mocy umownej, jaka odbiorca moze pobierac

w danym punkcie wyj$cia z systemu gazowego na pod-

stawie umowy sprzedazy, umowy o §wiadczeniu ustug

przesytania lub dystrybucji, lub umowy kompleksowe;j.

Czyli de facto pierwszy stopien nie wprowadza zadnych

ograniczen w poborze gazu ziemnego. Drugi stopien za-

silania odpowiada $redniej godzinowej i dobowej ilosci
gazu ziemnego, jaka odbiorca pobieral w danym punkcie
wyj$cia z systemu gazowego w okresie od dnia 1 lipca
roku poprzedzajacego do dnia 30 czerwca roku, w kto-
rym zostal opracowany plan. Dopuszcza si¢ takze inny
sposob okreslenia 2 stopnia zasilania, pod warunkiem,
ze istnieja technicznie uzasadnione przestanki. Stopnie
zasilania od 3 do 9 okresla si¢ jako warto$ci godzinowe

i dobowe — posrednie migdzy stopniem zasilania 2 a 10

— zmniejszajace si¢ proporcjonalnie, chyba, Ze istnieja

technicznie uzasadnione przestanki innej zmiennosci stopni

zasilania, przy zachowaniu zasady stopniowej redukcji
poboru gazu ziemnego migdzy 2 a 10 stopniem zasilania.

Dziesiaty stopien zasilania odpowiada minimalnej godzi-

nowej i dobowej ilosci gazu ziemnego pobieranej przez

odbiorce w danym punkcie wyjscia z systemu gazowe-
go, niepowodujacej zagrozenia bezpieczenstwa osob ani
uszkodzenia lub zniszczenia obiektow technologicznych.

W okresie obowigzywania ograniczen ustawowych,
ustawa o zapasach wyposaza operatora systemu przesy-
towego w szczegolne uprawnienia, natomiast na pozosta-
tych operatorow natozone zostaty dodatkowe obowiazki.

Operatorowi systemu przesylowego zostaty przyznane

uprawnienia, ktore polegaja na:

 realizacji obowiazkow zwigzanych z wprowadzaniem
ograniczen, przez ustalanie i podawanie do publicznej
wiadomosci stopni zasilania,

» koordynacji dzialania przedsigbiorstw energetycznych
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie ob-
rotu gazem ziemnym oraz innych operatorow systemow
gazowych, w celu zapewnienia bezpieczenstwa systemu
gazowego i realizacji wprowadzonych ograniczen,

* dysponowaniu pelng moca i pojemnoscia instalacji
magazynowania gazu ziemnego oraz skraplania gazu



ziemnego przytaczonych do systemu gazowego oraz

uruchamianiu zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego

(po uzyskaniu zgody ministra wlasciwego do spraw

gospodarki).

Operatorzy systemow dystrybucyjnych oraz opera-
tor systemu magazynowania gazu ziemnego przekazu-
ja operatorowi systemu przesytowego dane dotyczace
wprowadzenia ograniczen, przewidywanych efektow
1 liczby odbiorcow, ktorych ograniczenia dotycza, a takze
wszelkie niezbedne dane stuzace do opracowania planow
ograniczen.

Ustawa o zapasach wyposaza Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki w uprawnienia, na podstawie ktorych kontroluje
on przestrzeganie prowadzonych przez Rad¢ Ministrow
ograniczen w poborze gazu ziemnego. W sytuacji, gdy
Prezes URE stwierdzi, ze podmiot objgty ograniczeniami
ustawowymi nie stosuje si¢ do tych ograniczen, moze on
wymierzy¢, w drodze decyzji, karg pieni¢zna. Wysoko$¢
kary uzalezniona jest od ilosci pobranego gazu ziemnego
w okresie przekroczenia mocy wynikajacej z wprowadzo-
nych ograniczen. Sposob obliczania przekroczenia mocy
jest szczegotowo okreslony w ustawie.

Uruchomienie zapasow obowigzkowych

Kolejnym narze¢dziem, w ktore wyposazona zostata
administracja panstwowa, a ktorego zadaniem jest prze-
ciwdziatanie skutkom sytuacji kryzysowych sa zapasy
obowiazkowe. Przedsigbiorcy sprowadzajacy gaz ziemny
do kraju zobowiazani zostali do tworzenia zapasow obo-
wiazkowych gazu ziemnego, w instalacjach magazynowych
przylaczonych do systemu gazowego. Stworzenie tych
zapasow ma na celu minimalizacj¢ skutkow: zagrozenia
bezpieczefistwa paliwowego panstwa, wystapienia sytuacji
awaryjnej w sieci gazowej oraz nieprzewidzianego wzrostu
zuzycia gazu ziemnego.

Zgodnie z decyzja ustawodawcy, wielko$¢ utworzo-
nych i utrzymywanych przez przedsigbiorcg zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego powinna odpowiada¢ co
najmniej 30 dniom $redniego dziennego przywozu tego
surowca. Majac jednak na uwadze wielkos$¢ dostgpnych
pojemnos$ci magazynowych umozliwiajacych gromadzenie
i utrzymywanie zapasOw gazu ziemnego, ustawodawca
podjat decyzje o stopniowym dochodzeniu do zatozonych
wielkosci zapasow obowiazkowych. Wprowadzony okres
przejsciowy przewiduje, ze:

* wokresie od 1 pazdziernika 2010 roku do 30 wrze$nia
2012 roku wielko$¢ zapaséw obowiazkowych ma od-
powiada¢ 20 dniom $redniego dziennego przywozu,

* od dnia 1 pazdziernika 2012 roku wielko$¢ zapasow

obowiazkowych ma odpowiada¢ 30 dniom $redniego

dziennego przywozu.

Ponadto na podmioty, ktore zostaly zobligowane do
utworzenia zapaséw obowiazkowych gazu ziemnego nato-
zono obowiazek utrzymywania tych zapasow w instalacjach
magazynowych, ktére umozliwiaja odbior zgromadzonych
w nich zapasow w okresie nie dtuzszym niz 40 dni. Do
weryfikacji tych informacji zobowiazany zostat operator
systemu przesylowego. Nalezy jednak doda¢, ze istnieje
mozliwo$¢ uzyskania, w drodze decyzji ministra wlasciwe-
go do spraw gospodarki, zwolnienia z obowiazku tworzenia
i utrzymywania zapas6w obowiazkowych gazu ziemnego.

Wielko$¢ zapasow gazu ziemnego ustalana jest przez
przedsigbiorstwo zobowiazane do ich tworzenia, do dnia
30 kwietnia kazdego roku. Nastepnie, ustalona w ten spo-
sob wielkos¢ zapasow obowiazkowych, przedsigbiorstwo
zobowiazane jest w terminie do 15 maja kazdego roku
przedstawi¢ Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do
weryfikacji 1 zatwierdzenia. Przedsigbiorstwo zobowia-
zane jest do utrzymywania zatwierdzonych przez Prezesa
URE wielkos$ci zapasow obowiazkowych gazu ziemnego
w okresie od dnia 1 pazdziernika danego roku do dnia
30 wrzesnia kolejnego roku. W przypadku przedsigbiorstw
rozpoczynajacych dziatalno§¢ gospodarcza w zakresie
przywozu gazu ziemnego na terytorium Polski, wielko$¢
zapasOw obowiazkowych na okres od dnia rozpoczgcia
dziatalno$ci do dnia 30 wrze$nia danego roku jest ustalana
przez Prezesa URE, natomiast w okresie od 1 pazdziernika,
nastepujacego po dniu rozpoczecia przywozu gazu ziem-
nego, do 30 wrzesnia roku kolejnego wielko$¢ zapasow
obowiazkowych jest okre§lana przez Prezesa URE na
podstawie danych statystycznych o $redniej ilosci przywozu
gazu z dotychczasowego okresu prowadzenia dziatalnosci.

Przedsigbiorstwo dokonujace przywozu gazu ziemnego
zobowiazane jest do przedstawienia ministrowi wiasci-
wemu do spraw gospodarki oraz operatorowi systemu
gazowego informacji o:

» wielko$ci zapasOw obowiazkowych gazu ziemnego
oraz o technicznych mozliwosciach dostarczania ich do
systemu gazowego — do dnia 15 czerwca kazdego roku,

» rzeczywistej wielkoSci utrzymywanych zapasow obo-
wiazkowych gazu ziemnego oraz miejscu ich magazy-
nowania, wedlug stanu na dzien 15 wrzesnia — do dnia
20 wrzes$nia kazdego roku.

Zgromadzone zapasy obowiazkowe gazu ziemnego
stanowia majatek przedsigbiorstw, ktore je utworzyty,
natomiast koszty ponoszone przez przedsigbiorstwa,
w zwiazku z realizacja tego obowiazku, sa zaliczane do
kosztéw uzasadnionych prowadzonej dziatalnosci. Koszty
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uzasadnione stanowig podstawe do kalkulowania taryf na

prowadzona dziatalnos¢.

Majac na uwadze znaczenie zgromadzonych zapaséw
obowiazkowych gazu ziemnego dla bezpieczenstwa energe-
tycznego kraju, zostaly one oddane w dyspozycj¢ ministra
wlasciwego do spraw gospodarki i moga by¢ uruchomione
przez operatora systemu przesytowego tylko i wylacznie
po uzyskaniu zgody tego ministra.

W przypadku uruchomienia zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego, przedsi¢biorstwo dokonujace przywozu
biekitnego paliwa jest zobowiazane do ich uzupehienia
w okresie 4 miesigcy, liczac od konica miesigca, w ktorym
nastapito ich uruchomienie. Na wniosek zainteresowanego
przedsigbiorstwa, termin ten moze jednak by¢ wydtuzo-
ny przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki do
8 miesigcy. Przepisy ustawy upowazniaja Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki do przeprowadzania kontroli przed-
sigbiorstw w zakresie realizacji obowiazku tworzenia
1 utrzymywania zapas6w obowiazkowych gazu ziemnego,
a takze przedsigbiorstw zajmujacych si¢ magazynowaniem
tego paliwa. Kontrola ta polega na sprawdzeniu:

» zgodnosci stanu faktycznego z wielko$cia zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego zatwierdzonych przez
Prezesa URE,

* dokumentow okreslajacych parametry jakoSciowe gazu
ziemnego,

* wykonywania warunkoéw umowy o §wiadczenie ustug
magazynowania gazu ziemnego.

Uruchomienie zapaséw obowiazkowych gazu ziem-
nego przez operatora systemu przesylowego jest mozliwe
tylko po uzyskaniu zgody Ministra Gospodarki. Nastgpnie
operator systemu przesylowego zobowigzany jest do
poinformowania (najp6zniej w dniu uruchomienia tych

zapasOéw) operatora systemu magazynowania o urucho-
mieniu ich. Ponadto, niezwtocznie przekazuje on zleca-
jacym ustuge przesytania lub dystrybucji gazu ziemnego
o uruchomieniu, na ich rzecz, zapasé6w obowiazkowych.
Operator systemu przesylowego zobowiazany jest do
przekazywania codziennie, do godziny 10, informacji
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki i Prezeso-
wi URE o terminie oraz ilo$ci uruchomionych zapasow
obowiazkowych gazu ziemnego.

Dziatania na poziomie Unii Europejskiej
W sytuacji, gdy zdarzenie powodujace zagrozenie bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa, zagrozenie bezpieczen-
stwa os0b lub zagrozenie wystapienia znacznych strat mate-
rialnych sa tak duze, ze wyzej wymienione dziatania ich nie
usungly, operator systemu przesytowego, w porozumieniu
z przedsigbiorstwami dokonujacymi przywozu gazu ziemne-
go lub z wlasnej inicjatywy, niezwlocznie zawiadamia o tym
ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Zawiadomienie
powinno okresla¢: opis zaistniatej sytuacji oraz jej wptyw na
bezpieczenstwo paliwowe panstwa, podjgte dziatania w celu
likwidacji skutkéw zdarzen oraz proponowane srodki, jakie
moga by¢ zastosowane przez Komisj¢ Europejska. Minister
Gospodarki moze wystapi¢ z wnioskiem do Rady Ministrow
o podjecie dziatan polegajacych na:
» zawiadomieniu Przewodniczacego Grupy Koordyna-
cyjnej do spraw Gazu, lub
» wystapieniu do Komisji Europejskiej z zadaniem zwo-
tania Grupy Koordynacyjnej do spraw Gazu.
Ostatnim uprawnieniem przystugujacym Radzie Mini-
strow jest mozliwos¢ wlaczenia do zapas6w obowiazko-
wych gazu ziemnego pozostatych ilosci gazu znajdujacych
si¢ w instalacjach magazynowych na terenie kraju.

Funkcjonowanie narzedzi antykryzysowych w czasie kryzysu gazowego

Dotychczas uruchomienie narze¢dzi okreslonych w usta-
wie o zapasach bylo konieczne w zwiazku z rosyjsko-ukra-
inskim kryzysem gazowym, ktory rozpoczat si¢ w styczniu
2009 roku. Pierwsze skutki tego kryzysu Polska odczuta
juz 2 stycznia 2009 roku. Na punkcie zdawczo-odbior-
czym w Drozdowiczach zanotowano spadek ilos¢ gazu
ziemnego przesytanego z terytorium Ukrainy o okoto 6%.
W nastgpnym dniu zanotowano kolejny spadek ilosci gazu
dostarczanego w punkcie zdawczo-odbiorczym w Droz-
dowiczach — wzrost on do ok. 11% w stosunku do ilosci
zamowionej zgodnie z zapisami kontraktowymi. W kolej-
nych dniach kryzysu dostawy gazu do Polski z terytorium
Ukrainy zmniejszaty sig i 6 stycznia realizowane byty na
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poziomie 15% w stosunku do pierwotnie planowanych.
Biorac pod uwage panujace warunki atmosferyczne oraz
ograniczenie dostaw z kierunku Ukrainy, zwigkszono pobor
gazu z podziemnych magazynow tego surowca.

Od dnia 7 stycznia 2009 roku dostawy gazu ziemnego
do Polski przez punkt zdawczo-odbiorczy Drozdowicze
wstrzymano catkowicie, a dostawy gazu do Polski z kie-
runku wschodniego byly realizowane w 84% w stosunku
do zaplanowanych ilosci. Biorac to pod uwagg, Polskie
Gornictwo Naftowe 1 Gazownictwa S.A. od dnia 7 stycz-
nia 2009 r. na podstawie zawartych uméw wprowadzi-
o ograniczenia handlowe w dostawach gazu ziemnego,
ktore zostaly zniesione 19 stycznia (w przypadku PKN



Orlen S.A. dostawy byty zredukowane o 25%, a w Za-
ktadach Azotowych Putawy S.A. — 0 12,5%). Operator
Gazociagow Przesylowych Gaz-System S.A., biorac pod
uwage zaostrzajacy si¢ konflikt gazowy pomigdzy Rosja
a Ukraing oraz niemozliwe do przewidzenia dalsze skutki
kryzysu dla Polski i termin jego zakonczenia, podjat dzia-
tania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa funkcjo-
nowania systemu gazowego. Na podstawie zapisow ustawy
o zapasach OGP Gaz-System S.A. zgtosit Ministrowi
Gospodarki potrzebg wprowadzenia ograniczen w poborze
gazu ziemnego. Na wniosek Ministra Gospodarki w dniu
6 stycznia 2009 r. Rada Ministrow wydata rozporzadzenie
w sprawie wprowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ograniczen w poborze gazu ziemnego dla niekto-
rych odbiorcéw. Ograniczenia te zostalty wprowadzone na
okres od 7 stycznia do 15 lutego 2009 roku. Dostawy gazu
do Polski przez punkt zdawczo-odbiorczy w Drozdowi-
czach zostaty przywrdocone 22 stycznia, jednak z ilosci
odbieranego gazu wynikato, ze sa one realizowane tylko
na podstawie kontraktu jamalskiego, a to oznaczato, ze
dostawy w ilo$ci okoto 7 mIn m*/dobg, wynikajace z obo-
wiazujacego wowczas kontraktu z RosUkrEnergo, nie sa
realizowane. Dostawy gazu do Polski z kierunku wschod-
niego byly realizowane na poziomie 76% w stosunku do
iloéci planowanych pierwotnie [5].

Na podstawie przeprowadzonych przez PGNiG S.A.
rozmo6w z firma Gazprom Eksport oraz obowiazujacych
kontraktéw, w dniach od 6 lutego do 1 marca 2009 r.
dostawy gazu ziemnego przez punkt zdawczo-odbiorczy
w Drozdowiczach zostaly zwigkszone, w wyniku czego
dostawy z kierunku wschodniego byly realizowane na
poziomie 93% w stosunku do iloéci planowanych. Majac
na uwadze zaistniala sytuacj¢, Rada Ministrow w dniu

10 lutego 2009 roku (na wniosek Ministra Gospodar-
ki) wydata rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wprowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ograniczen w poborze gazu ziemnego dla nie-
ktorych odbiorcoéw. Na podstawie tego rozporzadzenia,
okres obowiazywania rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 6 stycznia 2009 roku w sprawie wprowadzenia na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ograniczen w po-
borze gazu ziemnego dla niektorych odbiorcéw zostat
przedtuzony do dnia 30 kwietnia 2009 roku. Nastgpnie
Rada Ministrow rozporzadzeniami z dnia 29 kwietnia
2009 roku i z dnia 29 wrzesnia 2009 roku, zmieniajacymi
rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ograniczen w poborze gazu
ziemnego dla niektorych odbiorcow, po raz kolejny wy-
dhuzyta termin obowigzywania ograniczen w poborze gazu
ziemnego — do 31 marca 2010 roku. Nalezy doda¢, ze
pomimo wprowadzenia przez Rad¢ Ministréw ograniczen
W poborze gazu ziemnego dla niektorych odbiorcow, to
zgodnie z komunikatami publikowanymi przez Operatora
Gazociagoéw Przesylowych Gaz-System S.A. obowigzywat
tylko pierwszy stopien zasilania — czyli de facto odbiorcy
nie byli zmuszeni do zmniejszenia poboru gazu ziemnego.

Biorac pod uwage trwajace od 2009 roku negocjacje
ze strong rosyjska, ktorych celem byto zapewnienie sta-
bilnych dostaw gazu ziemnego do Polski oraz majac na
wzgledzie stabilnos¢ 1 bezpieczenstwo funkcjonowania
sytemu gazowego w kraju, OGP Gaz-System S.A. zwrocit
si¢ z wnioskiem do Ministra Gospodarki o uruchomienie
zapasow obowiazkowych gazu ziemnego. Minister Gospo-
darki skorzystat z przystugujacych mu uprawnien i w dniu
15 stycznia i1 22 pazdziernika 2010 roku zadecydowat
o uruchomieniu tych zapasow.

Podsumowanie

Rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy z poczatku 2009
roku, ktéry w mniejszym lub wigkszym stopniu objat
swym zasi¢giem wiele panstw Europy, w przypadku nie-
ktérych panstw ukazat brak dostatecznego przygotowania
na wypadek zaktdcen w dostawach gazu (np. Stowacja).
W trakcje tego kryzysu okazalo sig, jak wazne sa regulacje
dotyczace dziatan interwencyjnych, ktorych zadaniem jest
zmniejszenie skutkdéw zaistniatego kryzysu.

Kryzys spowodowat zaktocenia w dostawach gazu
ziemnego do 16 krajow Europy, w tym Polski. Nalezy tez
dodac, ze bylis$my krajem, ktory ze skutkami tego kryzysu
borykat si¢ najdtuze;.

Polska praktycznie nie ucierpiata na kryzysie gazo-

wym z poczatku 2009 roku. Zastosowane mechanizmy,
przewidziane w ustawie o zapasach, pozwolily na takie
dzialania przedsigbiorstw energetycznych oraz organow
administracji panstwowej, ze zard6wno konsumenci indy-
widualni, jak i przemystowi praktycznie w zaden sposob
nie odczuli skutkow trwajacego kryzysu.

Analizujac przebieg dzialan podejmowanych przez
administracje panstwowa oraz przebieg kryzysu gazowe-
go 1 jego skutki dla Polski, mozna si¢ zastanawiac, czy
wprowadzanie pewnych narze¢dzi nie byto przedwczesne.
Jednak pamigtajac, ze glownym celem byto zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego w sektorze gazu ziem-
nego, a przewidzenie kierunkdéw rozwoju tego kryzysu
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1jego potencjalnych skutkow dla Polski byto praktycznie

niemozliwe, podjete dziatania wydaja si¢ by¢ w pelni

uzasadnione, a cel postawiony przed organami panstwa
— osiggnigty.

Artykut nadestany do Redakceji 23.05.2011 r. Zatwierdzony do druku 29.06.2011 r.

Literatura

(1]

(2]
(3]

618

Bartodziej G., Tomaszewski M.: Polityka energetyczna
i bezpieczenstwo energetyczne. Wydawnictwo ,,Nowa
Energia”, Raciborz 2009.

International Energy Agency, Natural Gas Information,
Paris 2000-2010.

Janusz P., Energetyka gazowa a Polityka energetyczna
Polski do 2030 roku: Konferencja Gaz dla Polski 2011
— Rozwoj energetyki gazowej w Polsce. Adventure con-
sulting, 7.04.2011.

Kaliski M., Stasko D.: Bezpieczenstwo energetyczne w go-
spodarce paliwowej Polski. Studia Rozprawy Monografie
nr 138, Wydawnictwo IGSMIE PAN, Krakow 2006.
Kaliski M., Szurlej A., Janusz P.: Wplhyw kryzysu gazowego
rosyjsko-ukrainskiego z poczqtku 2009 r. na rynek gazu
ziemnego w Polsce. Gaz, Woda i Technika Sanitarna nr 7-8,
2009.

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku (M.P. z 2010 6
r., nr 2, poz. 11).

Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 listopa-
da 2007 roku w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Gospodarki (Dz.U. z 2007 r., nr 216, poz. 1593).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 lutego 2009 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wprowadzenia na

Prof. dr hab. inz. Maciej KALISKI — od 1970 r. pra-
cownik naukowo-dydaktyczny AGH w Krakowie;
dyscyplina naukowa: gornictwo i geologia inzynier-
ska, ekonomika przedsigbiorstw, organizacja i zarza-
dzanie. Aktualnie: profesor nadzwyczajny AGH —
Katedra Inzynierii Gazowniczej oraz Podsekretarz
Stanu w Ministerstwie Gospodarki. Liczba publika-
cji: 160, w tym ksiazek — 15. Liczba patentow: 8.

Mgr Michat PASZKOWSKI — pracownik Departa-
mentu Ropy i Gazu Ministerstwa Gospodarki. Ab-
solwent kierunku stosunki migdzynarodowe Wydzia-
tu Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej
w Lublinie. Doktorant w Zaktadzie Teorii Polityki
i Metodologii Politologii Wydziatu Politologii UMCS.
Autor artykutéw z zakresu bezpieczenstwa energe-
tycznego i polityki energetyczne;j.

nr 9/2011

[10]

[11]

Recenzent: dr inz. Andrzej Fronski, prof. INiG

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ograniczen w poborze
gazu ziemnego dla niektorych odbiorcow (Dz.U. 22009 r.,
nr 23, poz. 129).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 wrze$nia 2007 r.
W sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczen w po-
borze gazu ziemnego. (Dz.U. z 2007 r., nr 178, poz. 1252).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 stycznia 2009 r.
w sprawie wprowadzenia na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej ograniczen w poborze gazu ziemnego dla niekto-
rych odbiorcow. (Dz.U. 2009 r., nr 1, poz. 6).

Siemek J., Rychlicki S., Kaliski M., Szurlej A., Janusz P.:
Rola sektora gazowego w zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego Polski na tle wybranych panstw Unii Eu-
ropejskiej. Rynek Energii nr 3 (88), czerwiec 2010.
Ustawa dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz.U. z 2007 r., nr 65, poz. 437).

Ustawa z 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne
(Dz.U. 22006 1., nr 89, poz. 625 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa
paliwowego panstwa i zakldcen na rynku naftowym (Dz.U.
z 2007 r., nr 52, poz. 343).

Dr inz. Adam SZURLEJ — pracownik naukowo-
dydaktyczny Katedry Zrownowazonego Rozwoju
Energetycznego na Wydziale Energetyki i Paliw
AGH w Krakowie; od stycznia 2009 r. pracownik
Departamentu Ropy i Gazu w Ministerstwie Go-
spodarki. Tematyka zainteresowan naukowych jest
zwiazana z rynkiem gazu ziemnego. Liczba publi-
kacji: 74, w tym ksiazek — 2.

Mgr inz. Piotr JANUSZ — absolwent Wydziatu
Wiertnictwa, Nafty 1 Gazu oraz Wydziatu Zarzadza-
nia Akademii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie. Od
stycznia 2008 r. pracownik Departamentu Ropy
i Gazu w Ministerstwie Gospodarki. Zajmuje si¢
przygotowywaniem i opiniowaniem aktow prawnych
z zakresu gazownictwa. Liczba publikacji: 29.



