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ROK LXVIII

Zarzgdzanie odpadami wydobywczymi w Swietle
najnowszych uregulowan prawnych

Wstep

Gospodarka odpadami regulowana jest aktualnie licz-
nymi przepisami z uwagi na potencjalne zagrozenia, jakie
moga stwarza¢ dla srodowiska i zdrowia ludzkiego niektore
odpady ze wzgledu na swoja toksycznos¢, palnosc, wybu-
chowos¢, rakotworczos¢ czy mutagennosé. Jednak wérod
szeregu uregulowan prawnych jeszcze do niedawna w Polsce
nie bylo przepisow dotyczacych gospodarowania odpadami
wydobywczymi. W zwiazku z tym, zarzadzanie tego typu
odpadami bylo kwestia problematyczna wynikajaca z fak-
tu, ze obowiazujace w kraju prawo dotyczace gospodarki
odpadowej (j. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpa-
dach [10] i uzupelniajace ja rozporzadzenie wykonawcze,
czyli Rozporzaqdzenie Ministra Gospodarki z dnia 7 wrzesnia
2005 r. w sprawie kryteriow oraz procedur dopuszczania
odpadow do skladowania na sktadowisku odpadow danego
typu [3]) nie wylaczalo z obszaru swojego dziatania odpa-
dow z przemystu wydobywczego, a wige stosowato do nich
takie same wymagania i kryteria jak do innych odpadow
przemystowych. W odréznieniu od tej sytuacji kwestie
gospodarowania odpadami wydobywczymi na poziomie
UE zostaty rozwiazane w wyniku wprowadzenia Dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/21/WE z dnia
15 marca 2006 r. w sprawie gospodarowania odpadami
pochodzqcymi z przemystu wydobywczego oraz zmieniajqcej
dyrektywe 2004/35/WE [1], ktdra zostata wdrozona do pra-
wa polskiego dopiero ustawa o odpadach wydobywczych.

Odpady wydobywcze definiuje si¢ jako odpady powsta-
jace przy poszukiwaniu, wydobywaniu, fizycznej i che-
micznej przerdbcee rud oraz innych kopalin. Stanowia one
ponad 50% wszystkich wytwarzanych w Polsce odpadow.
Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia
2001 r. w sprawie katalogu odpadow [6] zalicza odpady
wydobywcze do grupy 01, w ktorej znajduja si¢ odpady
z wydobywania kopalin, odpady z fizycznej i chemicznej
przer6bki rud metali, odpady z fizycznej i chemicznej
przerobki kopalin innych niz rudy metali oraz ptuczki
wiertnicze 1 inne odpady wiertnicze.

Zagospodarowanie odpadéw wydobywczych, ze wzgle-
du na ich wtasciwosci i masowos$¢ wystgpowania, stwarza
duze problemy. Wigkszo$¢ odpaddw nie jest niestety pod-
dawana dalszej obrobce — wiele z nich jest sktadowanych
w $rodowisku, na sktadowiskach odpadéow niebezpiecz-
nych lub na sktadowiskach odpadow innych niz niebez-
pieczne i obojgtne. W zwiazku z tym oraz ze wzgledu na
niekorzystny wptyw, jaki odpady te moga wywiera¢ na
srodowisko naturalne i zdrowie ludzi, istnieje potrzeba
bardzo precyzyjnego uregulowania gospodarki odpadami
wydobywczymi. Celem niniejszego artykutu jest przybli-
zenie obowigzujacego aktualnie prawodawstwa krajowego
dotyczacego postgpowania z odpadami wydobywczymi
oraz wskazanie obszarow, ktore wymagaja jeszcze wpro-
wadzenia odpowiednich uregulowan prawnych.

Ustawa o odpadach wydobywczych [13]

Celem ustawy o odpadach wydobywczych jest zapobie-
ganie powstawaniu w przemysle wydobywczym odpadow
wydobywczych, ograniczenie ich niekorzystnego wptywu

na Srodowisko oraz zycie i zdrowie ludzi. Ustawa okre$la
zasady gospodarowania odpadami wydobywczymi i nieza-
nieczyszczona gleba oraz zasady prowadzenia obiektu ich
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unieszkodliwiania, a takze procedury zwiazane zaro6wno

z uzyskiwaniem zezwolen i pozwolen dotyczacych gospo-

darki odpadami wydobywczymi, jak i z zapobieganiem

powaznym wypadkom w obiektach unieszkodliwiania

odpadow wydobywczych kategorii A.

Zgodnie z definicja zawartg w ustawie odpadami wy-
dobywczymi sa odpady pochodzace z poszukiwania, roz-
poznawania, wydobywania, przerdbki i magazynowania
kopalin ze z16z. Nalezy dodac, ze ustawa nie dotyczy odpa-
dow powstatych w wyniku poszukiwania, rozpoznawania
1 wydobywania kopalin ze zt6z oraz ich magazynowania
i przerobki, ktore nie sa zwiazane z tymi dzialaniami lub
pochodza z obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej
oraz wttaczania wod do goérotworu w rozumieniu Ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze [12].
Od 1 maja 2012 roku przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do
mas ziemnych lub skalnych przemieszczanych w zwiaz-
ku z wydobywaniem kopalin ze zt6z, jezeli koncesja na
wydobywanie kopalin ze z6z udzielona na podstawie
ustawy [12] lub miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego dla terenu gorniczego okresla warunki i sposob
ich zagospodarowania.

W $wietle definicji zawartej w ustawie obiektem uniesz-
kodliwiania odpadéw wydobywczych jest obiekt przezna-
czony do sktadowania odpadéw wydobywczych w formie
statej, cieklej, w roztworze lub zawiesinie, w tym: tamy,
hatdy 1 stawy osadowe, przy czym za obiekty unieszko-
dliwiania odpadéw wydobywczych nie uznaje si¢ wyro-
bisk gorniczych wypetnianych odpadami wydobywcezymi
w celach rekultywacyjnych i technologicznych. Obiekty
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych dzieli si¢ na
obiekty kategorii A oraz pozostate. Obiekty zalicza si¢ do
kategorii A, jezeli brak dziatania lub niewlasciwe dziatanie
mogloby spowodowaé powazny wypadek badz w obickcie
sktadowane sa odpady niebezpieczne albo odpady, ktore
zawieraja substancje lub preparaty niebezpieczne. Szcze-
gotowe kryteria klasyfikacji obiektow unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych, decydujace o zaliczeniu obiektu
do kategorii A, zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Mi-
nistra Srodowiska [7].

W $wietle zapisow zawartych w ustawie, do podstawo-
wych obowiazkéw wytworey (lub posiadacza) odpadow
wydobywczych mozna zaliczy¢ m.in.:

» opracowanie i przedlozenie wlasciwemu organowi
programu gospodarowania odpadami wydobywczymi
jeszcze przed rozpoczeciem dziatalnosci zwiazanej
z wytwarzaniem lub gospodarowaniem odpadami,

* stosowanie takich sposobow poszukiwania, rozpo-
znawania, wydobywania, przerobki i magazynowania
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kopalin, ktore zapobiegaja lub minimalizuja ilo$¢ po-

wstajacych odpadéw oraz ograniczaja ich negatywne

oddzialywanie na $rodowisko lub zagrozenie zycia

i zdrowia ludzi, przy uwzglednieniu najlepszych do-

stepnych technik,

* poddanie wytworzonych odpadow wydobywczych
w pierwszej kolejnosci procesom odzysku. Odpady
wydobywecze, ktore z przyczyn technologicznych lub
ekonomicznych nie moga by¢ poddane odzyskowi,
powinny zosta¢ przekazane do najblizej potozonych
miejsc, w ktorych moga by¢ poddane unieszkodliwieniu
zgodnie z wymaganiami prawa ochrony srodowiska lub
programu gospodarowania odpadami wydobywczymi,
w szczegodlnosci do obiektow unieszkodliwiania odpa-
dow wydobywczych, przy uwzglednieniu najlepszych
dostepnych technik i technologii.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami przej$cio-
wymi, z dniem wejs$cia w zycie ustawy sktadowisko od-
padow przyjmujace wytacznie odpady wydobywcze stato
si¢ obiektem unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
W rozumieniu omawianej ustawy (dotyczy to zaréwno
funkcjonujacych, jak i zamknigtych sktadowisk odpa-
doéw). Odpady wydobywcze niebezpieczne po ich wy-
tworzeniu powinny by¢ niezwlocznie poddane odzyskowi
lub unieszkodliwieniu, w tym sktadowaniu w obiekcie
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych. Dopuszcza
si¢ magazynowanie przez okres nie dhuzszy niz 6 miesigcy
odpadéw wydobywczych niebezpiecznych, ktorych wy-
tworzenie byto wczesniej niemozliwe do przewidzenia.
Natomiast w przypadku odpadéw wydobywczych innych
niz niebezpieczne 1 oboj¢tne dopuszcza si¢ magazynowanie
przez okres nie duzszy niz 1 rok, a w przypadku niezanie-
czyszczonej gleby, odpadéw wydobywczych innych niz
niebezpieczne, wytworzonych w czasie prac poszukiwaw-
czych, odpadow pochodzacych z wydobywania, przerobki
i magazynowania torfu oraz odpadow wydobywczych
obojetnych — przez okres nie dtuzszy niz 3 lata. Po uptywie
powyzszych okreséw posiadacz odpadow wydobywczych
jest obowiazany podda¢ odpady wydobywcze odzyskowi
lub unieszkodliwieniu, w tym sktadowaniu w obiekcie
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych.

Ustawa okresla tez szczegdtowo dane, ktore powin-
ny zosta¢ przedstawione w programie gospodarowania
odpadami wydobywczymi, a za ktory to program jest
odpowiedzialny, jak juz wspomniano wcze$niej, posiadacz
tego typu odpadow. W programie znajduja si¢ informacje
takie jak: rodzaje odpadow przewidzianych do sktadowania
w obiekcie unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych,
mozliwe skutki dla srodowiska i zdrowia ludzi spowo-



dowane unieszkodliwianiem odpadéw wydobywczych,
a takze — jakie dzialania zapobiegawcze nalezy podjaé
w celu zmniejszenia negatywnego oddzialywania na §ro-
dowisko podczas eksploatacji obiektu unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych i po jego zamknigciu. Jezeli
posiadacz odpadow wydobywczych prowadzi wylacznie
dziatalno$¢ wydobywcza lub dziatalno$¢ przerdbeza lub
obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych, pro-
gram gospodarowania odpadami wydobywczymi zawiera
dane w zakresie prowadzonej przez niego dziatalnosci,
posiadacz odpadow prowadzacy obiekt unieszkodliwiania
odpadoéw wydobywczych sporzadza dodatkowo oceng
ryzyka takiego obiektu, zgodnie z wytycznymi ustawy.

Posiadacz odpadéw wydobywczych zobowiazany jest
do uzyskania decyzji zatwierdzajacej program gospodaro-
wania odpadami wydobywczymi, ktéra jest wydawana na
sktadany przez niego wniosek wraz z zataczonym progra-
mem gospodarowania odpadami. Decyzja zatwierdzajaca
program gospodarowania odpadami wydobywczymi wy-
dawana jest przez wlasciwy organ, ktoéry moze odmowié
wydania takiej decyzji, jezeli zamierzony sposob gospo-
darowania odpadami wydobywczymi:

* jest sprzeczny z wymaganiami przepisoOw o odpadach,

*  moglby powodowaé zagrozenia dla zycia i zdrowia
ludzi lub zagrozenia dla srodowiska,

* jest sprzeczny z planami gospodarki odpadami, o kt6-

rych mowa w ustawie o odpadach [10].

Posiadacz odpadow wydobywczych jest obowigzany
do przeprowadzania przegladu programu gospodarowania
odpadami wydobywczymi co pi¢¢ lat oraz informowania
marszatka wojewddztwa o wszelkich zmianach w tym
programie, w formie pisemnego o$wiadczenia na temat
tych zmian. Natomiast w przypadku zmiany zezwole-
nia na prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych posiadacz odpadow wydobywczych ma
obowiazek przedlozy¢é nowy program gospodarowania
odpadami wydobywczymi.

Prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow wy-
dobywczych wymaga uzyskania zezwolenia, ktore jest
wydawane na wniosek prowadzacego obiekt unieszko-
dliwiania odpadéw wydobywczych. Wydaje je wlasciwy
organ na czas oznaczony, nie dtuzszy jednak niz 10 lat.
Posiadacz odpaddw, ktory uzyskat takie zezwolenie, jest
zwolniony z obowiazku uzyskania zezwolenia na prowa-
dzenie dziatalno$ci w zakresie unieszkodliwiania odpa-
dow, o ktorym mowa w art. 26 ustawy o odpadach [10].
Ustawa [13] precyzuje zakres wniosku i wymagane doku-
menty (decyzja zatwierdzajaca program gospodarowania
odpadami wydobywczymi, decyzja o uwarunkowaniach

artykut przegladowy

srodowiskowych wraz z raportem o oddzialywaniu przed-
sigwzigcia na srodowisko) oraz dane, jakie powinno za-
wiera¢ zezwolenie (m.in.: klasyfikacj¢ obiektu, rodzaj
i ilo$ci odpadow przewidzianych do sktadowania w tym
obiekcie w ciagu roku). Niezwykle waznymi obowigzkami
zwigzanymi z prowadzeniem obiektu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych jest przeprowadzanie moni-
toringu w obiekcie w trakcie jego funkcjonowania oraz
po jego zamknigciu, gromadzenie danych o wynikach
monitoringu oraz przedktadanie sprawozdania o wynikach
monitoringu wlasciwemu wojewodzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska.

Posiadacz odpadéw prowadzacy obiekt unieszkodli-
wiania odpadéw wydobywczych wystepuje z wnioskiem
0 zmiang zezwolenia na prowadzenie obiektu, jezeli na-
stapia zmiany badz w strukturze lub w zasadach jego
funkcjonowania, ktére moga mie¢ znaczacy niekorzystny
wplyw na $rodowisko oraz zycie 1 zdrowie ludzi, badz
w odniesieniu do rodzajow sktadowanych odpadow wy-
dobywczych. Wniosek taki jest tez konieczny, gdy nasta-
pi zmiana warunkéw prowadzenia obiektu unieszkodli-
wiania odpadow wydobywczych, co potwierdza wyniki
monitoringu obiektu lub kontroli przeprowadzonej przez
wojewodzkiego inspektora ochrony $§rodowiska, badz
gdy nastapia istotne zmiany w najlepszych dostepnych
technikach stosowanych w panstwach cztonkowskich UE.

Ustawa okresla ponadto:

» czas zachowania waznosci pozwolen (wydanych przed
data obowiazywania ustawy) na wytwarzanie odpadow,
pozwolen zintegrowanych i zezwolen w zakresie gospo-
darowania odpadami wydobywczymi dla istniejacych
obiektow,

» kwalifikacje osoby zarzadzajacej obiektem unieszko-
dliwiania odpadow wydobywczych,

» sposob eksploatacji obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych,

» obowiazki posiadacza odpadow prowadzacego obiekt
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych, w tym
m.in.: sprawdzanie zgodno$ci przyjmowanych odpa-
doéw wydobywczych z danymi o odpadach zawartymi
w karcie przekazania odpadu, sprawdzanie sposobu
prowadzenia monitoringu i zglaszanie wszelkich zda-
rzen mogacych wptyna¢ na stateczno$¢ obiektu,

» konieczno$¢ zapewnienia gwarancji finansowej lub
jej ekwiwalentu,

» warunki zamknigcia obiektu unieszkodliwiania odpa-
doéw wydobywczych Iub jego czgsci.

Zgodnie z art. 2 ustawy o odpadach wydobywczych
do odpadéw wydobywczych obojetnych oraz niezanie-

nr 122012 1185



NAFTA-GAZ

czyszczonej gleby powstalych w wyniku poszukiwania,

rozpoznawania i wydobywania kopalin ze zt6zZ oraz ich

magazynowania i przerobki oraz odpadow powstatych

w wyniku wydobywania, przerobki i magazynowania torfu

nie maja zastosowania przepisy dotyczace:

» uzyskania zezwolenia na prowadzenie obiektu uniesz-
kodliwiania odpadow wydobywczych,

e prowadzenia monitoringu obiektu unieszkodliwiania
odpadéw wydobywczych po jego zamknigciu,

» przedstawienia przez posiadacza odpadéw prowadzace-
go obiekt unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych
posiadanej gwarancji finansowej lub jej ekwiwalentu,
chyba Ze sa one sktadowane w obiekcie unieszkodliwia-

nia odpadow wydobywczych kategorii A. W zwiazku z tym,
w przypadku zaliczenia odpadow wydobywczych do odpa-
dow obojetnych, sktadowanych w obiekcie unieszkodliwia-
nia odpadow wydobywczych kategorii innej niz kategoria
A, posiadacz odpadow obojetnych bedzie zwolniony ze
stosowania przepisOw ustawy o odpadach wydobywczych,
co moze przyczyni¢ si¢ w szczegolnosci do obnizenia
naktadoéw finansowych ponoszonych przez posiadacza
odpadow wydobyweczych obojetnych, prowadzacego obiekt
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych.

Bardzo istotng informacja jest fakt, ze w stosunku do
odpadow wydobywczych obojetnych, innych niz niebez-
pieczne i obojgtne oraz niezanieczyszczonej gleby, zgodnie
z art. 26 ust. 3 ustawy o odpadach wydobywczych, nie
stosuje si¢ przepisow dziatu V Ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska [14], co oznacza, ze
sktadowanie tych odpadéw nie podlega oplatom za korzy-
stanie ze srodowiska, okreslonym w Rozporzqdzeniu Rady
Ministrow z dnia 14 pazdziernika 2008 r. w sprawie oplat za
korzystanie ze srodowiska [8]. Natomiast unieszkodliwia-
nie odpadow wydobywczych wykazujacych wiasciwosci
niebezpieczne podlega przepisom przedmiotowego rozpo-
rzadzenia, co oznacza, ze za sktadowanie tych odpadow ich
posiadacz prowadzacy obiekt unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych ponosi optaty za korzystanie ze §rodowiska.

Zgodnie z przepisami przejSciowymi, posiadacz odpa-
dow wydobywczych, ktéry prowadzit dziatalno$¢ w dniu
poprzedzajacym datg wejscia w zycie ustawy, powinien
dostosowac swoja dziatalno$¢ do przepisow ustawy do dnia
1 maja 2012 r. Rowniez do tego dnia prowadzacy obiekt
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych powinien
zatrudni¢ osobe zarzadzajaca obiektem unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych, posiadajaca swiadectwo stwier-
dzajace kwalifikacje w zakresie gospodarowania odpadami.

W ustawie o odpadach wydobywczych zawartych zo-
stato 12 upowaznien do wydania rozporzadzen przez Mi-
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nistra wiasciwego do spraw $rodowiska, z czego trzy maja

charakter obligatoryjny, a dziewig¢ fakultatywny. W chwili

obecnej tylko trzy upowaznienia sa obowiazujacymi aktami
wykonawczymi wydanymi w 2011 roku. Sa to:

*  Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 5 kwietnia
2011 r. w sprawie szczegotowych kryteriow klasyfikacji
obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobywczych [7],

*  Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 18 kwietnia
2011 r. w sprawie prowadzenia monitoringu obiektu
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych [5],

*  Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska z dnia 15 lipca
2011 r. w sprawie kryteriow zaliczania odpadow wy-
dobywczych do odpadow obojetnych [4].
Wymienione rozporzadzenia zostaly pokrétce omowio-

ne w dalszej czg$ci artykutu. Jednak skuteczne wdrozenie

ustawy o odpadach wydobywczych, a tym samym sku-
teczne i bezpieczne zarzadzanie tymi odpadami, wymaga
jeszcze wydania szeregu rozporzadzen wykonawczych.

Kwestie, ktore powinny by¢ uregulowane rozporzadze-

niami, zgodnie z ustawa, to:

*  sposob obliczania, potwierdzanie posiadania gwarancji
finansowej, terminy i zakres weryfikacji jej wielkosci,
sposob dysponowania oraz formy finansowe 1 ekwiwa-
lent (art. 32 ust. 6); rozporzadzenie ma zosta¢ wydane
do 30 kwietnia 2013 r. (art. 54 ust. 1),

* normy zharmonizowane dotyczace metod pobierania
probek (art. 6 ust. 3),

» charakterystyka odpadéw wydobywczych (art. 9 ust. 5),

» wymagania dotyczace okreslenia cyjanku dysocjujacego
w stabym kwasie (art. 10 ust. 4),

» zakres danych zawartych w projekcie zamknigcia obiek-
tu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych oraz
rekultywacji terenu (art. 30 ust. 4),

* sposob zawiadamiania o zdarzeniach mogacych mie¢
wplyw na stateczno$¢ obiektu unieszkodliwiania od-
padow wydobywczych (art. 31 ust. 8),

e zakres oraz czestotliwo$¢ kontroli obiektu unieszko-
dliwiania odpadow wydobywczych (art. 42 ust. 3);
projekt rozporzadzenia zostat skierowany do konsultacji
spotecznych,

+ zakres oraz metodologia dotyczaca sporzadzania, pro-
wadzenia i aktualizacji spisu zamknigtych i opuszczo-
nych obiektow unieszkodliwiania odpadow wydobyw-
czych (art. 44 ust. 4),

» metodologia dotyczaca niezbednych dziatan w odnie-
sieniu do zamknigtych i opuszczonych obiektéw uniesz-
kodliwiania odpadéw wydobywczych (art. 44 ust. 5).
Aktualnie trwaja prace nad nowelizacja ustawy. Jej

celem jest m.in. usprawnienie procedur w zakresie gospoda-



rowania odpadami wydobywczymi. Zmiany zostaly wpro-
wadzone juz na poziomie poszczegdlnych definicji. W tym
celu dostosowano brzmienie m.in. takich pojec jak: ,,obiekt
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych”, ,,powazny
wypadek”, ,,rekultywacja terenu” oraz ,,zainteresowana
spoteczno$¢” do okreslen zawartych w dyrektywie UE.
Projekt [2] precyzuje takze cele 1 zakres programu gospo-
darowania odpadami wydobywczymi i zasady dotyczace
funkcjonowania obiektow unieszkodliwiajacych odpady
wydobywcze.

Zgodnie z nowa ustawa, gospodarowanie odpadami po-
winno by¢ racjonalne nie tylko na etapie poprodukcyjnym,
ale rowniez na etapie planowania dziatalnosci wydobywczej
—czyli w fazie projektowania. Wazne w tym kontekscie sa
m.in. metody wydobycia kopalin oraz ich obrobki.

Nowe przepisy naktadaja na posiadacza odpadow, ktory
prowadzi obiekt ich unieszkodliwiania, obowiazek doko-
nania przegladu klasyfikacji tego obiektu przed ztozeniem
whniosku o zgodg na jego zamknigcie lub zmiang zezwolenia
na jego prowadzenie. W przypadku koniecznos$ci dokonania
zmiany klasyfikacji obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych wlasciwy organ zobowiazuje ich posia-
dacza do przedtozenia nowego programu gospodarowania
odpadami. Ponadto, posiadacz odpadéw wydobywczych
jest obowiazany do ograniczania negatywnego oddzia-
tywania odpadéw wydobywczych na §rodowisko, zycie
i zdrowie ludzi oraz do zapobiegania lub zmniejszania,
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w mozliwie najszerszym zakresie, wszelkich niekorzyst-
nych skutkow dla srodowiska i zdrowia ludzi, powstatych
w wyniku gospodarowania odpadami wydobywczymi,
réwniez po zamknigciu obiektu unieszkodliwiania odpa-
dow wydobywczych.

Kolejna istotng zmiang w stosunku do aktualnie obo-
wiazujacej ustawy jest nowy termin na przekazywanie
przez wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska
gldwnemu inspektorowi ochrony $rodowiska informacji
uzyskanych od posiadacza odpadoéw prowadzacego obiekt
ich unieszkodliwiania. Zgodnie z nowelizacja, termin ten
uptywa 31 maja kazdego roku kalendarzowego.

Projekt nowelizacji ustawy zmienia okres przecho-
wywania sprawozdan o wynikach monitoringu odpadow
z pigciu lat do konca fazy po zamknigciu obiektu ich uniesz-
kodliwiania. Dyrektywa UE nie okre$la w tym zakresie
limitu czasowego, mowi jednak, ze ich przechowywanie
ma zapewni¢ ciaglos¢ przekazywania informacji, przede
wszystkim w przypadku zmiany operatora. W praktyce
okres ten wynosi 30 lat, liczac od dnia zaprzestania skta-
dowania odpadéw wydobywczych.

Nowelizacja uwzglednia rowniez konsultacje spoteczne
na etapie postgpowania dotyczacego wydania zezwolenia
na prowadzenie ,,obiektu unieszkodliwiania obiektow wy-
dobywczych”. Tego rozwiazania obecna ustawa wlasciwie
nie przewiduje. Konsultacje beda m.in. przeprowadzane
w przypadku zmiany zezwolenia.

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowych kryteriow klasyfikacji obiektow
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych [7]

Rozporzadzenie definiuje nowe pojecia, tj. statecznosé
obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych i nie-
wilasciwa eksploatacjg obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych. Okresla tez szczegdtowo kryteria decy-
dujace o zaliczeniu obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych do kategorii A.

Kryteria klasyfikacji okreslone w rozporzadzeniu zostaty
wprowadzone przede wszystkim dla obiektow powstajacych,
ale dotycza takze obiektow funkcjonujacych. Stateczno$é
obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych to zdol-
nos¢ obiektu do zatrzymywania odpadow wewnatrz obiektu
W sposob zgodny z jego projektem. Niewlasciwa eksplo-
atacja obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych
to eksploatacja obiektu mogaca prowadzi¢ do powaznego
wypadku, w tym nieprawidtowe funkcjonowanie srodkow
majacych na celu ochrong §rodowiska oraz wadliwe badz
niewystarczajace zalozenia projektowe, zwlaszcza w za-
kresie odnoszacym si¢ do wlasciwosci i wielkosci obiektu.

Obiekt unieszkodliwiania odpadow wydobywczych
klasyfikuje si¢ jako obiekt kategorii A, jezeli jest spetnione
co najmniej jedno z trzech kryteriow. Pierwsze kryterium
dotyczace braku dziatania lub niewtasciwego dziatania,
ktore mogloby spowodowaé powazny wypadek, okreslono
jako przewidywane w perspektywie krotkoterminowej lub
dhugoterminowe;j skutki awarii w wyniku utraty stateczno-
$ci obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych,
obejmujacej wszelkie mozliwe awarie mechanizmow zwia-
zanych z konstrukcja danego obiektu unieszkodliwiania
odpadow wydobywczych lub w wyniku niewtasciwe;j
eksploatacji, ktére mogg prowadzi¢ do znacznego ryzyka
utraty zycia, powaznego zagrozenia dla zdrowia ludzi oraz
powaznego zagrozenia dla srodowiska.

Drugim kryterium jest obecno$¢ w sktadowanych od-
padach wydobywczych odpadéw niebezpiecznych, a trze-
cim obecno$¢ w sktadowanych odpadach substancji lub
mieszanin niebezpiecznych.
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie prowadzenia monitoringu obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych [5]

Rozporzadzenie precyzuje dokladnie zasady prowa-
dzenia monitoringu obiektu unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych, wzor sprawozdania o wynikach monito-
ringu obiektu unieszkodliwiania odpadow wydobywczych,
czestotliwosé jego sporzadzania oraz termin jego sktadania.

Monitoring obiektu unieszkodliwiania odpadéw wy-
dobywczych obejmuje swoim zakresem zaréwno faze
eksploatacji obiektu, jak i faz¢ po jego zamknigciu, przy
czym faza eksploatacji obiektu unieszkodliwiania odpadow
wydobywczych to okres od dnia uzyskania zezwolenia na
prowadzenie obiektu unieszkodliwiania odpadow wydo-
bywczych do dnia zaprzestania przyjmowania odpadow
wydobywczych do sktadowania w obiekcie unieszkodliwia-
nia odpadéw wydobywczych. Faza po zamknigciu obiektu
unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych obejmuje
okres 30 lat, liczac od dnia zaprzestania przyjmowania

odpadow wydobywczych do sktadowania w obiekcie
unieszkodliwiania odpadow wydobywczych.

Monitoring obejmuje w szczegdlnosci badanie wiel-
kos$ci opadu atmosferycznego, badanie substancji i para-
metréw wskaznikowych w wodach powierzchniowych,
odciekowych i podziemnych, pomiar poziomu wdd pod-
ziemnych w otworach obserwacyjnych, kontrolg osia-
dania powierzchni obiektu unieszkodliwiania odpadéw
wydobywczych oraz pomiar objetosci wod odciekowych.

Warto doda¢, ze badania substancji i parametrow wskaz-
nikowych prowadza laboratoria posiadajace akredytacje
w rozumieniu Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie
oceny zgodnosci [11] lub bedace certyfikowanymi jednost-
kami badawczymi, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 Ustawy
zdnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich
mieszaninach [9].

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie kryteriow zaliczania odpadéw wydobywczych
do odpadéw ohojetnych [4]

Rozporzadzenie okre$la szczegdtowe kryteria zaliczania
odpadow wydobywczych do odpadow obojetnych. Zgodnie
z tym rozporzadzeniem do odpadéw obojetnych mozna
zaliczy¢ odpady wydobywcze w oparciu o ich wtasciwosci
fizyczne, chemiczne i biologiczne, jesli:

» odpady wydobywcze nie ulegajg znacznemu rozpadowi
mechanicznemu lub rozpuszczeniu, lub innej znaczacej
zmianie powodujacej ich negatywny wptyw na $rodo-
wisko albo zdrowie i zycie ludzi,

* maksymalna zawarto$¢ siarki siarczkowej w odpadach
wydobywczych wynosi 0,1% albo 1%, jezeli wskaz-
nik potencjatu neutralizacji, rozumiany jako stosunek
potencjatu neutralizacji do potencjalu kwasowosci,
jest wigkszy niz 3,

* odpady wydobywcze sa niepalne oraz nie stwarzaja
zagrozenia samozaptonem,

» zawarto$¢ w odpadach wydobywczych (w tym w drob-
nych czastkach — ponizej 0,002 mm odpadéw) sub-
stancji potencjalnie niebezpiecznych dla srodowiska
lub zdrowia 1 zycia ludzi (w tym metali cigzkich) jest
tak niska, ze stanowi nieznaczace zagrozenie dla $ro-
dowiska lub zdrowia i zycia ludzi,

* odpady wydobywcze w znacznym stopniu pozbawione
sa substancji stosowanych w procesie wydobycia Iub
przerobki, ktére stanowia zagrozenie dla srodowiska
lub zdrowia i zycia ludzi.
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Kryteria te nie sa spetnione, jezeli odpady wydobywcze
nie spelniaja jednoczesnie kryteriow dopuszczenia odpadow
obojetnych do sktadowania na sktadowisku odpadow obo-
jetnych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu [3]. Kryteria
decydujace o mozliwosci sktadowania odpaddéw obojgtnych
na sktadowisku odpadow obojetnych obejmuja dopuszczalne
graniczne warto$ci wymywania (warto$ci te dla odpadow
wyznacza si¢ przy stosunku cieczy do fazy stalej 10 I/kg —
test podstawowy lub w przypadku braku takiej mozliwosci
przy stosunku 2 1/kg — test pomocniczy) oraz parametry
dodatkowe, ktore wraz z kryteriami zamieszczone sa w za-
Taczniku nr 3 do przytoczonego rozporzadzenia.

Odpad wydobywczy zalicza si¢ do odpadéw obojet-
nych, jezeli w perspektywie krotkoterminowej i dhugoter-
minowej sa spelnione tacznie wszystkie kryteria.

Ponadto, rozporzadzenie wprowadza mozliwo$¢ zali-
czenia odpadow wydobywczych do odpadoéw obojetnych
bez przeprowadzania dodatkowych badan w przypad-
ku, gdy udokumentowane wyniki wczesniej przeprowa-
dzonych badan spetniaja podane kryteria. Oznacza to,
ze w przypadku, gdy badania odpadow wydobywczych
zostaty wczeéniej przeprowadzone przez akredytowane
laboratoria, podmiot prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie
gospodarowania odpadami wydobywczymi jest zwolniony
z obowiazku ponownego przeprowadzania badan odpadow
wydobywczych.
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Podsumowanie

Wprowadzone w ostatnim czasie przepisy prawne
zdecydowanie lepiej odzwierciedlaja specyfike odpadow
wydobywczych, a szczegolnie proces ich sktadowania.
Projekt nowelizacji ustawy, cho¢ dotyczy podmiotéw go-
spodarujacych odpadami wydobywczymi, moze stac si¢
bodzcem do dalszych pozytywnych zmian, majacych na
celu kreowanie nowych, alternatywnych metod i technolo-
gii zagospodarowania odpadow. Odpowiednie planowanie
dziatalno$ci wydobywczej juz na etapie projektowania wy-
dobycia, a takze poddanie odpadéw odzyskowi przy uzyciu
prosrodowiskowych technologii moze skutecznie ograniczy¢
ich ilo$¢ oraz pozytywnie wplyna¢ na gospodarke.
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