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Nielegalny pobor gazu — ogdlna charakterystyka

lllegal gas consumption — general characteristics

Pawet Kutaga
Instytut Nafty i Gazu — Panstwowy Instytut Badawczy

STRESZCZENIE: Rozliczeniom gazowym zawsze towarzyszy powstawanie nierozliczonych ilo$ci gazu, ktdre musza by¢ brane pod
uwagg przez operatorow gazowniczych. Kradzieze gazu sg jednym ze zrodet nierozliczonych ilosci gazu w obszarze dystrybucji gazu
i moga obejmowac nawet do kilku procent przychodéw z dostawy gazu. Operator powinien posiada¢ skuteczne narzedzia do przeciw-
dziatania kradziezom, zarowno poprzez ich wykrywanie, jak i przeciwdziatanie. Przedsigbiorstwa gazownicze staraja si¢ przeciwdzia-
a¢ kradziezom gazu i je wykrywac, stosujac rozne metody. Jedng z nich jest ciggla kontrola zuzycia gazu w poszczegdlnych punktach
poboru gazu. Operator gazowniczy moze w ten sposob minimalizowac straty gazu wynikajace z uzytkowania wadliwych gazomierzy
oraz straty gazu powstate w wyniku nieszczelnosci spowodowanych przez osoby trzecie. Zastosowanie technologii komunikacji bez-
przewodowej w urzadzeniach pomiarowych i potaczenie gazomierzy w sieci komunikacyjne umozliwia monitorowanie gazomierzy
i dynamiczne przesytanie danych z urzadzen pomiarowych. Kazda ingerencja oso6b niepowotanych w sie¢ gazowa, instalacj¢ gazowa
czy tez w uktad pomiarowy moze stwarzac¢ zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego, a nielegalny pobor paliwa gazowego jest zabro-
niony i podlega egzekucji karnej. Kwestie nielegalnego pobierania gazu zostaty okreslone w polskim prawie przede wszystkim w usta-
wie Prawo energetyczne oraz w rozporzadzeniach: w sprawie przeprowadzania kontroli przez przedsigbiorstwa energetyczne, w spra-
wie ustalenia zakresu i wysokosci optat za nielegalny pobor paliw gazowych oraz w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania
systemu gazowego. Najpowszechniej stosowanym gazomierzem do pomiaru objetosci zuzywanego gazu w gospodarstwach domowych
jest gazomierz miechowy, ktory zwykle wyposazony jest w liczydto mechaniczne, ale w ostatnim czasie coraz bardziej rozpowszech-
nia si¢ stosowanie liczydet elektronicznych. W publikacji okreslono kilka podstawowych rodzajow ingerencji w gazomierze miechowe
domowe, w tym w uktad pomiaru, w uktad rejestracji, poprzez oddzialywanie magnesami neodymowymi, jak rowniez poprzez omi-
nigcie urzadzenia pomiarowego. Najpowszechniejszymi sg ingerencje poprzez uszkodzenie plomb zabezpieczajacych i demontaz li-
czydla gazomierza, a nastgpnie zmiang¢ wskazania lub ingerencje, ktore powoduja falszowanie wskazan. Zwrocono uwage, ze istotny-
mi czynnikami w ograniczaniu nielegalnego poboru gazu w wyniku ingerencji w urzadzenia pomiarowe sg skuteczna kontrola pobo-
ru gazu oraz zapewnienie wlasciwej konstrukcji gazomierzy, w tym wyposazenie ich w liczydlto elektroniczne z komunikacja zdalna.

Stowa kluczowe: nierozliczone ilosci gazu, nielegalny pobor gazu, kradziez gazu, gazomierz, gazomierz inteligentny.

ABSTRACT: Gas billing is always accompanied by unaccounted-for gas loss (UAG) which must be taken into account by gas operators.
Gas theft is one of the sources of UAG in the gas distribution area and can be as high as several percent of revenues from gas supplies.
The operator should have effective tools to prevent theft, both by detecting and combatting it. Gas companies try to prevent and detect
gas theft using various methods. One of them is the continuous control of gas consumption at individual gas consumption points. The
gas operator can thus minimize gas losses due to the use of faulty gas meters and gas losses due to leaks caused by third parties. The use
of wireless communication technology in measuring devices and the connection of gas meters in smart networks enables the monitoring
of gas meters and dynamic data transfer from the measuring devices. Any unauthorized interference with the gas network, gas instal-
lation or measurement system may pose a threat to human life and health, and illegal consumption of gaseous fuel is prohibited and is
subject to criminal enforcement. The issues of illegal gas consumption have been defined in Polish law, first of all in the Energy Law,
and in regulations concerning inspections by energy companies, on determining the scope and amount of fees for illegal consumption
of gaseous fuels, and on detailed conditions for the operation of the gas system. The most widely used gas meter for measuring the
volume of gas consumed in households is the diaphragm gas meter, which is usually equipped with a mechanical index, but in recent
times the use of an electronic index has become more and more popular. The publication specifies several basic types of interference
with household diaphragm gas meters, including the measurement system, the index, through the interaction with neodymium magnets,
as well as by bypassing the measuring device. The most common are interventions by damaging the security seals and disassembling
the gas meter index, followed by a change of indication or tampering resulting in false readings. It has been pointed out that the basic
factor for limiting illegal gas consumption as a result of manipulation with the measuring device is ensuring the proper construction of
gas meters, including equipping the gas meters with an electronic index with remote communication.
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Wprowadzenie

Praktycznie we wszystkich krajach najwicksza liczba od-
biorcéw gazu jest podtgczona do systemu dystrybucji gazu i zu-
zywa gaz na cele komunalno-bytowe oraz produkcyjne. Z tego
wzgledu najwigksze prawdopodobienstwo nielegalnego pobo-
ru gazu wystepuje wsrod tej grupy jego odbiorcow. Co tak na-
prawde kryje si¢ pod sformutowaniem ,,nielegalny pobor gazu™?
Definicja nielegalnego poboru gazu zostala okre§lona mi¢dzy
innymi w ustawie Prawo energetyczne (Dz.U. z 1997 r. nr 54,
poz. 348 z pdzniejszymi zmianami). Ustawa opisuje ,,niele-
galne pobieranie paliw lub energii” jako pobieranie paliw lub
energii bez zawarcia umowy, z catkowitym albo czgsciowym
pomini¢ciem uktadu pomiarowo-rozliczeniowego lub poprzez
ingerencj¢ w ten uktad majaca wptyw na zafatszowanie doko-
nywanych przez niego pomiardw, lub poprzez samowolng ma-
nipulacje w urzadzeniu regulujacym obliczeniowe natgzenie
przeptywu paliwa. Czg¢sto zamiast terminu ,,nielegalny pobor
gazu” mozna spotkac si¢ z potocznym okresleniem kradziezy
gazu badz w bardziej ogélnym podejsciu — kradziezy energii.

W polskim systemie dystrybucji gazu jest juz ponad 7,8 min
odbiorcow domowych (GUS, 2020), ktérzy do rozliczen wy-
korzystuja gazomierze miechowe (Matusik i Jaworski, 2017;
Jaworski i Dudek, 2020; Jaworski et al., 2020). Odbiorcy sek-
tora komunalno-bytowego stanowig 97% odbiorcow konco-
wych gazu, zuzywajacych okoto 27% catkowitej ilo$ci gazu
sprzedawanego w Polsce (Kutaga i Jaworski, 2016). Wiele
krajow dostrzega problem strat zwigzanych z kradziezami
energii (Masood, 2013; Costello, 2014; Dobo¢ et al., 2014;
Kumar et al., 2017; Ponce-Jara et al., 2017; Botev i Johnson,
2020). Rozliczeniom gazowym zawsze towarzyszy powsta-
wanie nierozliczonych ilosci gazu — UAG (unaccounted-for
gas), rozumianych jako r6znica pomiedzy iloscig gazu dostar-
czonego do systemu gazowniczego a iloscig gazu sprzedane-
go z systemu (Gacek 1 Jaworski, 2020). Nierozliczone ilosci
gazu moga przyjmowac wartosci ujemne (straty gazu), jak row-
niez wartosci dodatnie (tzw. superaty gazu). Wsrod najwaz-
niejszych zrédet UAG mozna wyr6zni¢ cztery podstawowe,
a mianowicie: pomiary, ksiegowanie, emisje i kradzieze gazu.
Najczeséciej mamy do czynienia ze stratami gazu, ktore sta-
nowig jeden z elementow wptywajacych na wynik finansowy
przedsigbiorstwa, dlatego tez problemem tym interesuja si¢ za-
réwno specjalisci gazownictwa, jak tez specjali§ci innych dzie-
dzin. Z technicznego punktu widzenia straty paliwa gazowego
wystepuja zawsze 1 mozna je jedynie ograniczy¢, dlatego tak
wazne jest precyzyjne okreslenie elementow sktadowych wpty-
wajacych na straty oraz okreslenie miejsc (obszarow), gdzie
one wystepuja. Z wynikdéw badan na terenie Holandii, USA,
jak rowniez prac badawczych przeprowadzonych do tej pory
przez INiG — PIB (Wagner-Staszewska et al., 2007) wynika, ze
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pomiary objetosci gazu u odbiorcow indywidualnych (domo-
wych) stanowig jedng z najistotniejszych sktadowych nieroz-
liczonych ilo$ci gazu (Wagner-Staszewska i Jaworski, 2001;
Jaworski, 2007). W raporcie INOGATE (2012) oméwiono naj-
istotniejsze kwestie zwigzane z nietechnicznymi stratami gazu,
czyli z objetoscig gazu, ktora nie jest rozliczana (np. w wyniku
manipulacji przy gazomierzach i kradziezy gazu), oraz narze-
dzia stosowane przez europejskie przedsigbiorstwa gazowni-
cze w celu zwalczania tego problemu. W przypadku jednego
z najwickszych na $wiecie obszarow infrastruktury dostawy
gazu ziemnego w Pakistanie, o dtugosci okoto 140 tys. km,
szacowane nierozliczone iloéci gazu UFG dla dwoch przed-
sigbiorstw pakistanskich (Sui Northern Gas Pipelines Limited
(SNGPL) i Sui Southern Gas Company (SSGC)) wynosza po-
wyzej 10%, podczas gdy migdzynarodowy poziom odniesie-
nia UFG wynosi 2% (Shafiq et al., 2018). Nierozliczone ilo-
$ci gazu dla SNGPL w latach 2015-2016 wyniosty 10,97%,
co daje objetosciowo 4,28 miliarda stopy szesciennej (BCF)
(121 mIn m?) i 2,49 miliarda PKR (rupii pakistanskich) stra-
ty finansowej (12,6 min EUR).

Nierozliczone ilo$ci gazu mogg przyjmowac znaczne war-
tosci, nawet do kilku procent, a kradzieze gazu generujg stra-
ty gazu, ktore muszg by¢ bilansowane i doliczane do taryfy,
a zatem w rozliczeniu koncowym obcigzajg odbiorce gazu.
Straty gazu powstate wskutek ingerencji w gazomierze oraz
instalacje gazowe stanowig istotny problem w naszym kraju,
a ich wielkos$¢ moze osigga¢ nawet kilka procent przychodow
pochodzacych z dostawy gazu do klientow indywidualnych
(Jarczyk, 2007; Gacek i Jaworski, 2014). Prawdziwa wielko$¢
strat z tego tytulu nie jest znana, a ich wielkos$¢ zalezy w du-
zym stopniu od skutecznosci stuzb zajmujgcych si¢ ich wy-
krywaniem. Operator powinien posiada¢ skuteczne narzedzia
do przeciwdziatania kradziezom, zaréwno poprzez ich wykry-
wanie, jak i przeciwdziatanie. Okreslenie strat gazu utrudniajg
nieszczelno$ci wystepujace w sieci 1 ewentualne btedy urza-
dzen pomiarowo-rozliczeniowych.

Przedsigbiorstwa gazownicze starajg si¢ przeciwdziataé
kradziezom gazu i je wykrywacd, stosujac rozne metody. Jedna
z nich jest ciggta kontrola zuzycia gazu w poszczegolnych punk-
tach jego poboru. Porownanie odczytow z biezacego okresu
w stosunku do poprzednich okresow moze by¢ skutecznym
narz¢dziem monitorowania strat gazu, pozwalajacym zmini-
malizowac¢ jego skradzione ilosci. Operator gazowniczy moze
W ten sposob rowniez zminimalizowac straty gazu powstajace
na wadliwych gazomierzach oraz powstale w wyniku nieszczel-
nosci spowodowanych przez osoby trzecie (Costello, 2014).
Bezpieczenstwo eksploatacji, w tym zapewnienie szczelnosci
instalacji i urzadzen pomiarowych, staje si¢ jeszcze bardziej
istotne w konteks$cie planowanego wprowadzania wodoru do
sieci gazowej, biorgc pod uwagg wtasciwosci fizykochemiczne
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wodoru powodujace mozliwos¢ zwigkszonego poziomu wy-
cieku gazu przez nieszczelnosci (Szewczyk i Jaworski, 2020).
Zagadnienia przygotowania infrastruktury gazowniczej na do-
dawanie wodoru do sieci gazowej zostaly szerzej przedstawio-
ne migdzy innymi w publikacjach Jaworskiego i in. (2019,
2020), Schustera i in. (2019), Huszat i Jaworskiego (2020)
oraz Jaworskiego i Dudka (2020). Zastosowanie technologii
komunikacji bezprzewodowej w urzadzeniach pomiarowych
1 potaczenie gazomierzy w sieci umozliwia monitorowanie ga-
zomierzy 1 pozwala dynamicznie przesyta¢ z urzadzen pomia-
rowych dane takie jak nat¢zenie przeplywu gazu i ilo§¢ zuzy-
tego gazu, a takze zapisywac dane w bazie danych centrum
monitorowania danych (Wang i Zhang, 2013). Dzi¢ki progra-
mom komputerowym i oprogramowaniu centrum monitoro-
wania danych moze rowniez automatycznie analizowa¢ dane,
wybiera¢ potencjalnych odbiorcow nielegalnie pobierajacych
gaz lub kontrolowa¢ odbiorcow wrazliwych, ktorzy dopuscili
si¢ wezesniej kradziezy gazu. Ta metoda moze skutecznie za-
pobiega¢ kradziezy gazu i zmniejszac straty z nimi zwigzane.

Metody znajdowania wadliwych gazomierzy, z zastosowa-
niem zintegrowanych odczytéw zuzycia wraz z informacja-
mi dotyczacymi punktu poboru, takimi jak adres, klient, typ
1 wielkos¢ gazomierza, zostaly opisane rowniez w publika-
cji Nilssona (1998). Podobne zagadnienia poruszono roéwniez
w artykule Touhidiego i Davoudiego (2018), stwierdzajac, ze
integracje danych i korzystanie z wielu zrodet danych uwaza
si¢ za podstawowe zadania w dzisiejszych analitycznych me-
todach wykrywania kradziezy energii. Uzyskane wyniki opar-
te na proponowanym wskazniku LI (indywidualny wskaznik
obcigzenia) wskazuja, ze metoda moze by¢ stosowana do nad-
zorowania pracy matych gazomierzy jako metoda znajdowa-
nia niedoktadnych gazomierzy lub instalacji, ktore wymagaja
ponownego zbadania (Nilsson, 1998). Obecnie niektore przed-
sigbiorstwa uzytecznosci publicznej na catym $wiecie korzysta-
ja z funkcji smart grid (automatyczny odczyt licznikow i za-
awansowana infrastruktura pomiarowa) wraz z proaktywnymi
analitycznymi rozwigzaniami programowymi do monitorowa-
nia i identyfikowania przypadkow kradziezy gazu. Chociaz in-
teligentne gazomierze pomagaja wykrywacé kradzieze gazu, to
nie s3 jednak do tego idealnym narzgdziem. Dzieje si¢ tak, po-
niewaz wiele przedsigbiorstw energetycznych wykrywa fatszy-
we alarmy, a takze wielu klientow odkrylo sprytne i skompliko-
wane sposoby obejscia gazomierza lub manipulacji przy nim.
W $wietle analizy przyczyn kradziezy gazu problemy spotecz-
no-ekonomiczne mozna uznaé za jedng z powaznych motywa-
cji kradziezy gazu. Ztodzieje odkrywaja bardziej wyrafinowa-
ne i kreatywne sposoby kradziezy paliwa (Touhidi i Davoudi,
2018). Zwykle zrodta nierozliczonych ilosci gazu, jak kradzie-
ze gazu, wadliwe lub niedzialajace gazomierze, ujawniaja si¢
w rozliczeniach miesi¢cznych, wigc nalezy zawsze mie¢ na
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uwadze niewyjasnione zmniejszenia zuzycia gazu dla konkret-
nego klienta, a takze nalezy pamigtac, Zze monitorowanie zuzy¢,
uzupelnione alertem, to najlepszy sposéb na wykrycie kradzie-
zy gazu (Metro, 2007).

Kradzieze gazu mogg miec istotny wptyw na rachunki klien-
tow koncowych ze wzgledu na koszty nierozliczonych ilo$ci
gazu. Koszty zwigzane z nierozliczonym gazem sg w duzej mie-
rze optacane przez dostawcoOw gazu, a pdzniej odbiorcow gazu,
zatem kradziez gazu ma konsekwencje finansowe dla wszyst-
kich klientow. Szacunki wartos$ci detalicznej skradzionej energii
w przypadku operatora British Gas wahajg si¢ od 64 min GBP
do 220 mln GBP rocznie (Wallace, 2011). Odpowiada to kwo-
cie od 2,70 GBP do 9,80 GBP na gospodarstwo domowe rocz-
nie. W przypadku wykrycia kradziezy dostawca moze dgzy¢
do odzyskania od klienta optat za nielegalnie pobrany gaz wraz
z innymi towarzyszacymi kosztami (takie jak wymiana urza-
dzen pomiarowo-rozliczeniowych i dochodzenie w sprawie kra-
dziezy) (Wallace, 2011). Doswiadczenia z szacowania nieroz-
liczonych ilo$ci gazu w sieci gazowniczej operatora Southern
California Gas Company (SoCalGas) zostaly szeroko oméwio-
ne w serii raportow (Meshkati i Groot, 1993). Wyr6zniono za-
réowno kradzieze w sektorze mieszkaniowym, jak tez niemiesz-
kaniowym. Analiza polegala na oszacowaniu czg¢sto$ci wyste-
powania kradziezy oraz obj¢tosci gazu traconego zwigzanych
z tym zjawiskiem. Omoéwione zostaty podejscia i techniki wy-
krywania kradziezy 1 kontroli poboru gazu. Badania wykazaty,
ze w 1991 r. kradziez wynosita okoto 644,529 Mcf, w tym kra-
dziez w mieszkaniach szacowana jest na 324,227 Mcf, a w sek-
torze niemieszkaniowym na 320,302 Mcf.

W przemysle gazowniczym bledy gazomierzy generuja znacz-
ne koszty. W raporcie Instytutu Gazownictwa (GRI) (Meshkati
1 Groot, 1993) wskazano, ze najwigkszymi zrodtami UAG sa
btedy pomiarowe — 81,64%, nieszczelnosci — 8,85%, kradzieze
gazu — 6,54% oraz bledy ksiegowe — 2,97%. Typowa sie¢ gazo-
wa sktada si¢ z duzej liczby gazomierzy uzywanych w domach
i mieszkaniach oraz z niewielkiej liczby gazomierzy o duzych
zakresach pomiarowych uzywanych w przemysle. Gazomierze
te sg czesto sprawdzane i doktadnie monitorowane ze wzglgdu
na duze odmierzane obj¢tosci gazu. Metody stosowane do mo-
nitorowania gazomierzy przemystowych nie majg zastosowania
do mniejszych domowych gazomierzy, zarowno ze wzgledow
praktycznych, jak i ekonomicznych. Rownoczesnie nalezy stwier-
dzi¢, ze kradzieze gazu nie maja istotnego znaczenia w sieciach
przesytowych ze wzgledu na duze objetosci i wystgpujace w tych
sieciach wysokie ci$nienia gazu, ale problem ten obserwuje si¢
w niektorych sieciach dystrybucyjnych (Botev i Johnson, 2020).
Kradziez gazu ziemnego, jako zrédto nietechnicznych strat wy-
stepujacych w sieciach gazu ziemnego, powoduje powazne straty
w branzy energetycznej na Wegrzech. Jednym z gtoéwnych czyn-
nikow sg kradzieze gazu w gospodarstwach domowych. Do 2014



roku najczesciej stosowane byly gazomierze miechowe, ktorych
wewnetrzne, ruchome elementy uktadu pomiarowego byly wy-
konane z materialow ferromagnetycznych i nie byty odporne na
oddziatywanie magnesow trwatych przyktadanych do obudowy
gazomierzy. Badania remanencji magnetycznej (namagnesowa-
nia szczatkowego) postuzyly do zbadania probki 80 gazomierzy
domowych i wykrycia potencjalnych ingerencji. Na podstawie
pomiaru remanencji magnetycznej 10% gazomierzy uznano za
podejrzane, z czego 50% zostato potencjalnie potwierdzonych
w dalszych badaniach mechanicznych. Szacuje sig, ze w latach
2010-2013 na Wegrzech roczna $rednia strata spowodowana
kradziezami gazu ziemnego wynosita od 10 mln do 40 mln USD
(Dob¢ et al., 2014). Zagadnienia oddziatywania magnesow neo-
dymowych byly podejmowane w Pracach Instytutu Nafty i Gazu
(Gacek et al., 2006, 2008). Efektem doswiadczen Instytutu byto
opracowanie kryteriow oceny wynikéw badan gazomierzy na-
razonych na odziatywanie magnesow (Gacek 1 Jaworski, 2014;
Jaworski i Gacek, 2016). Bezpieczenstwo danych pomiarowych
jest rowniez istotnym aspektem projektowania urzadzen i za-
awansowanych systeméw pomiarowych (AMI), poniewaz dane
sg przesylane na duze odlegtosci i otwiera to mozliwos$ci powsta-
wania luk w zabezpieczeniach zwigzanych z kradziezg lub ma-
nipulacjg danymi, naruszajac w ten sposob prywatnos¢ konsu-
menta ze wzgledu na zwickszong lacznosé, utatwiajaca groma-
dzenie danych osobowych. Dane uzytkownikoéw koncowych to
takze potencjalne obszary zagrozen cyberbezpieczenstwa, ktore
moga zosta¢ wykorzystane do niszczenia infrastruktury, kradzie-
zy zasilania, szpiegostwa i do innych celéw (Kumar et al., 2017).

Konsekwencje nielegalnego poboru gazu

Kazda ingerencja 0sdb niepowolanych w sie¢ gazows, in-
stalacj¢ gazowa czy tez uktad pomiarowy moze stwarzaé za-
grozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego. Kradzieze gazu moga
bezposrednio powodowaé narazanie innych na ryzyko utra-
ty zdrowia lub zycia i sg traktowane jako przestepstwo $ci-
gane z urzedu. To skutkuje tym, ze kazdy, kto zauwazyt kra-
dziez gazu, ma obowigzek powiadomienia o takiej sytuacji or-
gany $cigania. Zgodnie z ustawg Prawo energetyczne (Dz.U.
7 1997 r. nr 54, poz. 348 z pdzn. zmianami) nielegalny pobor
paliwa gazowego jest zabroniony i podlega egzekucji karne;.
W przypadku stwierdzenia nielegalnego poboru paliwa ga-
zowego przedsiebiorstwo gazownicze obcigza sprawce opla-
ta naliczang wedlug wytycznych znajdujacych si¢ w taryfie.
Dodatkowo przedsi¢biorstwo energetyczne moze pobierac
optate za czynno$ci zwigzane ze stwierdzeniem nielegalnego
poboru paliwa gazowego wedhug stawek okreslonych w tary-
fie (np. Polska Spotka Gazownictwa). Osoby nielegalnie po-
bierajace gaz ponoszg odpowiedzialno$¢ wynikajacg z ustawy
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Prawo energetyczne wraz z aktami wykonawczymi, ustawy

Kodeks karny (Dz.U z 1997 r. nr 88, poz. 553), ustawy Kodeks

cywilny (Dz.U. z 1964 r. nr 16, poz. 93). Jak wynika z art. 57

ust. | ustawy Prawo energetyczne, zgodnie z ktorym ,,w razie

nielegalnego pobierania paliw lub energii przedsi¢biorstwo
energetyczne moze: pobiera¢ od odbiorcy, a w przypadku, gdy
pobor paliw lub energii nastapit bez zawarcia umowy, moze
pobierac¢ od osoby lub 0s6b nielegalnie pobierajacych paliwa
lub energie optate w wysokos$ci okreslonej w taryfie, chyba ze
nielegalne pobieranie paliw lub energii wynikato z wylgcznej
winy osoby trzeciej, za ktora odbiorca nie ponosi odpowie-
dzialno$ci, albo dochodzi¢ odszkodowania na zasadach ogdl-
nych”. Zgodnie z art. 6. ustawy Prawo energetyczne przed-
sigbiorstwo energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodar-
cza w zakresie przesylania lub dystrybucji paliw lub energii
przeprowadza kontrolg legalno$ci pobierania paliw lub ener-
gii, kontrole uktadow pomiarowo-rozliczeniowych, dotrzy-
mania zawartych uméw oraz prawidtowosci rozliczen. Z ko-

lei rozporzadzenie Ministra Energii (Dz.U. z 2018 r. poz. 640)

w § 43 ust. 1 wskazuje, ze ,,w przypadku nielegalnego pobie-

rania paliw gazowych przedsigbiorstwo energetyczne wykonu-

jace dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie przesytania lub dys-
trybucji paliw gazowych moze obciazy¢ odbiorcg lub podmiot
nielegalnie pobierajacy paliwa gazowe optatami, ktore sg ob-
liczane jako iloczyn trzykrotnej ceny referencyjnej paliw ga-
zowych obowigzujacej w miesigcu stwierdzenia nielegalnego
poboru oraz ryczattowych ilo$ci energii zawartej w tych pali-
wach, na zasadach okreslonych w taryfie”. Obecnie cena re-
ferencyjna gazu ustalana jest na podstawie $redniej wazonej
ceny zakupu paliwa gazowego przez operatora dystrybucyj-
nego w miesigcu gazowym poprzedzajagcym miesigc gazowy,

w ktérym jest opublikowana na stronie internetowej operatora.

Zgodnie z art. 6b ust. 1 1 4 ustawy Prawo energetyczne (Dz.U.

7 1997 r. nr 54, poz. 348 z p6zn. zmianami) przedsi¢biorstwo

energetyczne moze wstrzymac dostarczanie paliw gazowych

lub energii, jesli w wyniku przeprowadzonej kontroli stwier-
dzono, ze instalacja znajdujaca si¢ u odbiorcy stwarza bezpo-
$rednie zagrozenie dla zycia, zdrowia albo $rodowiska i/lub
nastgpil nielegalny pobor paliw lub energii. Z tresci interpreto-
wanych tacznie przepisow art. 3 pkt 18 oraz art. 57 ust. 1 usta-
wy Prawo energetyczne wynika, ze aby w ogole mowié¢ o moz-
liwosci ustalenia optaty dodatkowej z tytutu ,,kradziezy” gazu

(paliwa), musza by¢ spelnione dwa warunki, tj.:

* musi wystgpi¢ pobieranie paliw lub energii bez zawarcia
umowy z catkowitym albo cze$ciowym pomini¢ciem ukta-
du pomiarowo-rozliczeniowego lub

* musi wystapi¢ pobieranie paliw lub energii bez zawarcia
umowy poprzez ingerencj¢ w ten uktad (pomiarowo-rozli-
czeniowy) majaca wplyw na zafatszowanie pomiarow do-
konywanych przez uktad pomiarowo-rozliczeniowy.
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Nalezy wspomniec¢ o krajowych przepisach wykonawczych
w postaci rozporzadzen, ktore bezposrednio dotycza zagadnien
kradziezy energii. W rozporzadzeniu Ministra Energii (Dz.U.
7 2016 . poz. 2166) zostaty okreslone szczegdlowe sposoby
przeprowadzania przez przedsigbiorstwa energetyczne wy-
konujace dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie przesytania lub
dystrybucji paliw lub energii kontroli legalno$ci pobierania pa-
liw lub energii, kontroli uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych,
dotrzymywania zawartych uméw oraz prawidlowosci rozli-
czen. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki (Dz.U. 2010 nr 133,
poz. 891) wskazuje migdzy innymi parametry jako$ciowe paliw
gazowych, standardy jako$ciowe obstugi odbiorcéw oraz sposob
zalatwienia reklamacji. W rozporzadzeniu tym okreslono szcze-
gotowo prawa odbiorcy gazu do zglaszania reklamacji i wnio-
skow o sprawdzenie prawidtowosci dziatania uktadu pomiaro-
wego. Sposob okreslania optat za nielegalny pobor gazu zostat
podany w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 31 sierpnia
1998 1. w sprawie ustalenia zakresu i wysokosci optat za niele-
galny pobor paliw gazowych (Dz.U. z 1998 r. nr 118, poz. 761).

Metody nielegalnego poboru gazu

Jak wspomniano na wstepie artykutu, najpowszechniej
stosowanym gazomierzem do pomiaru objetosci zuzywanego
gazu w gospodarstwach domowych jest gazomierz miechowy.
Wprowadzajac pewien podziat, mozna wyrézni¢ dwa zasadni-
cze uktady w gazomierzach miechowych. Pierwszy to uktad
pomiaru objetosci gazu zabudowany w cato$ci wewnatrz obu-
dowy gazomierza, w ktorego sktad wchodza komory pomiaro-
we o odksztalcalnych Sciankach, kanat wylotowy gazu, uktad
mechaniczny rozrzadu (przektadni mechanicznej dzwigni 1 kot)
przenoszacy ruch komor pomiarowych na sprzeglto napedowe
uktadu rejestracji objetosci. Drugi to uktad rejestracji objeto-
$ci gazu, napedzajacy poprzez sprzg¢glo mechaniczne, a czg-
$ciej magnetyczne, liczydlo gazomierza. Najpowszechniej wy-
stepujaca konstrukcja liczydta ma budowe mechaniczna, beg-
benkowa, gdzie rejestracja odbywa si¢ poprzez obrot bebenka
kontrolnego wskazujacego litry, a nastgpnie obrot kolejnych
bebenkow, wielokrotnoscei litrow 1 metrow szesciennych. Od
kilku lat stosuje si¢ takze gazomierze miechowe wyposazone
w liczydlto elektroniczne. Liczydto gazomierza zabudowane
jest w ostonie liczydla i najczesciej zabezpieczone plomba-
mi (legalizacyjnymi, weryfikacji pierwotnej, producenta) lub
moze by¢ zabezpieczone innymi $rodkami, np. poprzez an-
tywlamaniowa konstrukcje liczydta.

Mozna wyszczegdlni¢ kilka podstawowych rodzajoéw in-
gerencji w gazomierze miechowe domowe: w uktad pomia-
ru, w uktad rejestracji, poprzez oddziatywanie magnesami
neodymowymi, jak réwniez poprzez ominigcie urzadzenia
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pomiarowego (obejscie), umozliwiajace pobor gazu z pomi-

nigciem gazomierza. Ponizej przedstawiono podziat ingeren-

¢ji wraz opisem poszczegolnych ich rodzajow.

Ingerencje w uktad pomiaru:

* wecisnicta/wysuni¢ta rura wylotowa — nieszczelno$¢ we-
wnetrzna gazomierza na skutek wcisniecia lub wysunig-
cia plastikowej rury wylotowej wewnatrz kroéca wyloto-
wego gazomierza;

* otwor w rurze wylotowej — nieszczelnos¢ wewnetrzna ga-
zomierza spowodowana wywierconym badz wytopionym
otworem w plastikowej rurze wylotowej gazomierza;

* ingerencja w mechanizm rozrzadu — ingerencja w uktad
pomiarowy gazomierza poprzez dostep przez krocce ga-
zomierza;

* eclementy obce w ukladzie pomiarowym — ingerencja po-
przez umieszczenie obcych przedmiotow wewnatrz uktadu
pomiarowego, majacych na celu jego blokowanie;

* magnes neodymowy — ingerencja w uktad pomiaru za po-
mocg magnesu neodymowego przytozonego do obudo-
Wy gazomierza.

Ingerencje w uktad rejestracji:

* brak plomby — zdemontowana plomba legalizacyjna zabez-
pieczajaca ostong liczydta przed demontazem;

» uszkodzona plomba w wyniku przeciggni¢cia przez uchwyt
ostony liczydta;

» przeci¢ta plomba — przecigta plomba legalizacyjna;

* nieoryginalna plomba — nieoryginalna plomba legalizacyjna;

» rozsprzgglone kota przektadni liczydta, powodujace brak
rejestracji objetosci gazu;

* nieoryginalne kota przektadni — podmienione kota prze-
ktadni liczydta, powodujace zanizanie wskazan gazomierza;

* przestawianie b¢benkdéw — zmiana potozenia bebenkow li-
czydla powodujaca zmiang wskazan liczydla;

* Dblokowanie przez wywiercony otwor w liczydle — bloko-
wanie rejestracji objetosci gazu poprzez wywiercenie otwo-
ru w ostonie liczydta i blokowanie przektadni liczydta, np.
drutem stalowym;

* obce elementy w liczydle — umieszczone w obrgbie liczy-
dta obce przedmioty majace na celu hamowanie lub blo-
kowanie rejestracji objetosci gazu;

» uszkodzenia liczydta Iub ostony liczydta gazomierza, np.
peknigcia, wytamania, $lady zadrapan itp.
Najpowszechniejszymi sg ingerencje poprzez uszkodze-

nie plomb zabezpieczajacych i demontaz liczydta gazomie-

rza, a nastepnie zmian¢ wskazania lub ingerencje, ktore po-
woduja fatszowanie wskazan. Na rysunkach 1 i 2 przedsta-
wiono efekt czestych manipulacji w obrebie plomb zabezpie-
czajacych (legalizacyjnych), ktoére moga Swiadczy¢ o ingeren-
cjach w uktad rejestracji gazomierza. Mozna zauwazy¢ $lady
ponownego zaciskania plomby, jak réwniez $lady wgniecen



i klejenia, ktore nie mogty powstaé podczas normalnego uzyt-
kowania. Najczesciej po uszkodzeniu i demontazu plomby do-
chodzi do demontowania liczydta i cofania wskazania liczy-
dta lub do ingerencji powodujacych ograniczenie lub brak re-
jestracji objetosci gazu.

W zaleznosci od konstrukeji liczydta gazomierza i sposo-
bu osadzenia okienka do odczytu wskazan mozliwe jest doko-
nywanie ingerencji poprzez demontaz okienka i dostep w ob-
szar mechanizmu liczydta. Na rysunku 3 przedstawiono przy-
ktad manipulacji w okienku liczydta gazomierza w celu do-
stgpu z zewnatrz i zmiany wskazan. W wyniku ingerencji wo-
kot okienka liczydta powstaty liczne $lady zadrapan i wgnie-
cen oraz doszto do pegknigcia szybki.

Na rysunkach 4 i 5 przedstawiono przyktad manipulacji
w liczydle gazomierza poprzez wywiercenie otworu w ostonie
liczydta 1 dostep z zewnatrz do mechanizmu liczydta w celu
blokowania rejestracji objetosci gazu. W dolnej czesci osto-
ny liczydta (rys. 4) zauwazono wywiercony otwor, przez kto-
ry wprowadzany byt drut w obr¢b bebenkow liczydta (rys. 5).

Oczywiscie dla przedstawionych powyzej przypadkdw nie
ma catkowitej mozliwo$ci wyeliminowania moz-
liwos$ci ingerencji — i chyba trudno zapewni¢ taka
konstrukcje, ktora bytaby odporna na kazdy ro-
dzaj manipulacji — ale najwazniejsze jest to, aby
w przypadku powstania ingerencji pozostawiata
ona trwate i widoczne $lady.

Innym, réwniez do$¢ rozpowszechnionym spo-
sobem manipulacji jest oddziatywanie magnesa-
mi neodymowymi (np. rys. 6). Sposéb ten rézni
si¢ od wezesniej przedstawionych przede wszyst-
kim tym, ze nie dokonuje si¢ bezposrednio uszko-
dzen konstrukcji gazomierza, ktdre w tatwy spo-
sob moga by¢ wykryte podczas kontroli. W zalezno$ci od kon-
strukcji gazomierza i zastosowanych materiatow do budowy
jego uktadu pomiarowego oddziatywanie magnesem moze po-
wodowa¢ calkowite zablokowanie rejestracji objgtosci gazu
przy réwnoczesnym poborze gazu, moze réwniez powodo-
waé zablokowanie gazomierza bez mozliwosci poboru gazu
lub gazomierz moze by¢ catkowicie odporny na pole magne-
tyczne magnesow. W wyniku oddzialywania magnesami mogg
pozosta¢ na obudowie gazomierza slady wytar¢ i zarysowan
powloki malarskiej, jak rowniez moze by¢ obecny zwigkszo-
ny poziom namagnesowania obudowy gazomierza. Problem
ten szerzej zostat opisany miedzy innymi w publikacjach:
Koztowskiego (2007), Jaworskiego i Gacka (2016), Gacka
(2021) oraz pracy INiG (Gacek et al., 2008). Nalezy zazna-
czy¢, ze trudno jest jednoznacznie udowodni¢ oddzialywanie
magnesami trwatymi, jesli w trakcie kontroli magnes nie be-
dzie przytozony do gazomierza. Doswiadczenia INiG — PIB
wskazuja, ze nie istnieja zadne oficjalne, zwalidowane poziomy

artykuty

Rys. 1i 2. Uszkodzenie plomby legalizacyjnej

Fig. 1 and 2. Damage to the verification seal

Rys. 3. Uszkodzenie okienka liczydta
Fig. 3. Damage to the index window

Rys. 4 i 5. Ingerencja poprzez wywiercenie otworu w ostonie liczydta i liczydle

Fig. 4 and 5. Interference by drilling a hole in the index cover and index

Rys. 6. Ingerencja poprzez przylozenie magnesu trwatego do obu-
dowy gazomierza

Fig. 6. Interference by applying a permanent magnet to the gas
meter casing

namagnesowania szczatkowego obudowy, na podstawie kto-
rych mozna potwierdzi¢ ingerencj¢ 0sob trzecich z uzyciem
magnesow neodymowych. Zatem wykazanie dokonywania in-
gerencji wylacznie na podstawie poziomu namagnesowania
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obudowy, bez innych dodatkowych §ladow wskazujacych na
uzycie magnesow, jest bardzo trudne.

Przeciwdzialanie nielegalnemu poborowi gazu

Podstawowym czynnikiem ograniczajacym nielegalny po-
bor gazu w wyniku manipulacji urzgdzeniem pomiarowym jest
zapewnienie wlasciwej konstrukceji gazomierzy. W tym za-
kresie niezbedne jest spelnienie wymagan na etapie konstru-
owania gazomierza. Gazomierz, ktory bedzie wykorzystywa-
ny do rozliczen, musi przed wprowadzeniem do obrotu i uzyt-
kowania spetnia¢ wymagania dyrektywy metrologicznej MID
(Dyrektywa 2014/32/UE) oraz rozporzadzen implementu;jg-
cych wymagania dyrektywy w polskich przepisach. Szerzej
o zasadach oceny zgodno$ci wprowadzania przyrzadoéw po-
miarowych na rynek pisali: Tyszownicka i Jaworski (2012),
Kutaga (2014), Gacek (2016). Zgodnie z zatagcznikiem 1 pkt 8
»Zasadnicze wymagania” dyrektywy 2014/32/UE w celu za-
bezpieczenia urzadzen pomiarowych przed zafatszowaniem
producent musi spetni¢ nastgpujgce warunki:

» sktadniki sprzgtowe, istotne dla charakterystyk metrolo-
gicznych, sg tak zaprojektowane, aby mozna je byto za-
bezpieczaé. Przewidziane $rodki zabezpieczajace zapew-
niajg pozostawienie dowodu ingerencji;

* oprogramowanie istotne dla charakterystyk metrologicz-
nych jest identyfikowane jako majace taka wlasciwosc¢ i za-
bezpieczone. Identyfikacja oprogramowania jest tatwo za-
pewniona przez sam przyrzad pomiarowy. Dowdd ingeren-
cji dostepny jest przez uzasadniony czas;

* dane pomiarowe, oprogramowanie istotne dla charakte-
rystyk metrologicznych oraz wazne parametry metrolo-
giczne przechowywane lub transmitowane sa odpowied-
nio zabezpieczone przed przypadkowym lub celowym za-
fatszowaniem,;

» urzadzenie wskazujace przyrzadu do pomiaru mediow ko-
munalnych pokazujace catkowita dostarczong ilo§¢ medium
lub wartosci, z ktorych taka ilo$¢ moze by¢ wyprowadzo-
na, stanowigce w catos$ci lub czesciowo podstawe do obli-
czenia oplaty, nie moze umozliwia¢ skasowania swojego
wskazania w czasie uzytkowania.

Zapisy dotyczace zabezpieczenia gazomierzy sga podane
rowniez w normie PN-EN 1359:2004 Gazomierze miechowe,
zharmonizowanej z dyrektywg metrologiczng 2014/32/UE.
Zgodnie z wymaganiami gazomierz powinien by¢ sprawdzo-
ny wizualnie, by potwierdzi¢, czy jest tak skonstruowany, aby
jakakolwiek ingerencja mechaniczna mogaca mie¢ wptyw na
doktadno$¢ pomiaréw powodowala trwale widoczne uszko-
dzenie gazomierza lub jego cechy legalizacyjnej, lub plomb.
Przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju (Dz.U. z 2016 r.
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poz. 815) w sprawie wymagan dla przyrzadow pomiarowych

implementujace zapisy dyrektywy metrologicznej okreslaja klu-

czowe wymagania konstrukcyjne, ktore maja zapewniaé wia-
rygodno$¢ pomiardw i ograniczaé nieuprawnione manipulacje:

* rozwigzania przyje¢te w projekcie przyrzadu pomiarowego
w celu spelnienia wymagan musza uwzglednia¢ przewidy-
wany zakres zastosowan przyrzadu pomiarowego i dajaca si¢
przewidzie¢ kazda mozliwos¢ jego niewlasciwego uzycia;

» przyrzad pomiarowy musi by¢ tak zaprojektowany, aby byt
zminimalizowany wptyw uszkodzenia mogacego spowo-
dowa¢ niedoktadny pomiar, o ile wystapienie tego uszko-
dzenia nie jest oczywiste;

*  mozliwo$¢ niewtasciwego uzycia przyrzadu pomiarowe-
go musi by¢ ograniczona;

» czeSci sktadowe przyrzadu pomiarowego, istotne dla cha-
rakterystyk metrologicznych, musza by¢ tak zaprojekto-
wane, aby mozliwe byto ich zabezpieczenie przed doste-
pem 0s6b nieuprawnionych, a przewidziane $rodki zabez-
pieczajace zapewniaty pozostawienie dowodu ingerencji.
Jeden ze sposobdw ograniczania kradziezy gazu oferuje

rozwijajacy si¢ rynek smart meteringu oraz systemow AMR

(Yaacoub i Abu-Dayya, 2014). Wyposazenie gazomierza mie-

chowego w liczydlo elektroniczne z komunikacja zdalng pozwa-

la na okreslenie go jako gazomierza inteligentnego (Jaworski

i Dudek, 2020). System AMR wymaga zastosowania urzg-

dzen pomiarowych zapewniajacych dwukierunkowg zdalna

komunikacje i w tym konteks$cie nalezy zbadaé, czy gazomie-
rze zapewniajg bezpieczne i doktadne pomiary i funkcjonal-
nosci, zwlaszcza pod katem oddziatywania magnesami neo-
dymowymi, ale oczekuje si¢ rownoczesnie, ze wprowadze-
nie inteligentnych licznikow bedzie miato pozytywny wptyw
na redukcje kradziezy gazu. Po pierwsze, zastgpowanie ist-
niejgcych w sieci dystrybucyjnej gazomierzy spowoduje usu-
nigcie uzytkowanych zmanipulowanych gazomierzy i pomo-
ze zidentyfikowac¢ inne osoby, ktore pobierajg gaz z pominie-
ciem gazomierza. Po drugie, inteligentne gazomierze moga
posiada¢ alarmy ostrzegajace o mozliwosci wystgpienia kra-
dziezy. Wreszcie bardziej szczegdtowe dane dotyczace zuzy-
cia powinny umozliwi¢ dostawcom gazu lepsze wykrywanie
nieuzasadnionych przypadkdéw zmniejszenia zuzycia, wska-
zujac wystapienie ryzyka, ze licznik nie rejestruje prawidto-
wo zuzycia, w tym gdy moze to by¢ spowodowane kradzie-

73 (Wallace, 2011).

Doskonalenie konstrukcji gazomierzy, w tym zabezpiecze-
nia plomb, zmiany oston, zabezpieczenia przed przeptywem
wstecznym, zabezpieczenia przez magnesami neodymowymi
czy wyposazenie w liczydta elektroniczne z zabezpieczenia-
mi przed ingerencjg mechaniczng i elektroniczng, z pewnos$cig
przyniosto w perspektywie czasu znaczace ograniczenia wy-
stepowania ingerencji. Wszelkiego rodzaju zabezpieczenia, np.



plomby na elementach podiaczenia gazomierzy do instalacji
gazowej, ograniczaja mozliwo$ci ingerencji 1 poprawiajg bez-
pieczenstwo uzytkowania paliwa gazowego oraz bezpieczen-
stwo instalacji gazowych. Ujednolicenie zasad zabezpieczania
uktadéw pomiarowych i ustalone warunki montazu w znacz-
nym stopniu pomagaja w monitorowaniu kradziezy. Waznymi
dziataniami majacymi na celu ograniczenie nielegalnego po-
boru gazu sa: lokalizacja gazomierzy w sposob zabezpiecza-
jacy przed dostepem 0sdb niepowotanych, np. poza lokalami
mieszkalnymi w zabezpieczonych szafkach gazowych, oraz
skuteczna kontrola w trakcie odczytow wskazan. Ostatecznie
takze pewne dziatania regulacyjne moga by¢ podejmowane
przez przedsigbiorstwo energetyczne, zgodnie z ustawa Prawo
energetyczne. Przedsigbiorstwo energetyczne moze zainstalo-
wac przedptatowy uktad pomiarowo-rozliczeniowy stuzacy do
rozliczen za dostarczane paliwa gazowe, energie elektryczng
lub ciepto na zasadach opisanych w artykule 6a w przypad-
ku zwlekania z zaptatg za pobrane paliwo, w przypadku bez-
prawnego uzytkowania nieruchomosci lub w przypadku unie-
mozliwienia cyklicznego sprawdzania stanu uktadu pomiaro-
wo-rozliczeniowego. W razie braku zgody odbiorcy na zain-
stalowanie uktadu pomiarowo-rozliczeniowego przedsi¢bior-
stwo energetyczne moze wstrzymac dostarczanie energii elek-
trycznej lub rozwigza¢ umowe sprzedazy energii.

Podsumowanie

Rozliczeniom gazowym zawsze towarzyszy powstawanie
nierozliczonych ilo$ci gazu. Jednym ze Zrédet nierozliczonych
ilosci gazu sg kradzieze gazu, mogace na niektorych rynkach
powodowac znaczace straty finansowe. Nalezy podkresli¢, ze
kazda ingerencja 0s6b niepowotanych w sie¢ gazowa czy in-
stalacje gazowa, w tym w uktad pomiarowy, moze stwarza¢ za-
grozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego. Monitorowanie zuzycia
gazu w poszczegdlnych punktach jego poboru moze by¢ sku-
tecznym narze¢dziem do ograniczania strat gazu oraz wykrywa-
nia i minimalizowania kradziezy gazu. Pomocne moga by¢ tu-
taj wprowadzanie gazomierzy inteligentnych i stosowanie au-
tomatycznego odczytu wraz z zaawansowang infrastrukturg po-
miarowa. Przedsi¢biorstwa energetyczne w zakresie wykrywa-
nia, zbierania i zabezpieczania dowodow oraz egzekwowania
naleznosci za nielegalny pobor gazu stosuja przede wszystkim
przepisy ustawy Prawo energetyczne oraz rozporzadzen i mogg
obcigza¢ sprawce nielegalnego poboru paliwa gazowego optata
okreslong w Taryfie dla ustug dystrybucyjnych paliwa gazowego
i ustug regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego. Zastgpowanie
znajdujacych si¢ w uzytkowaniu gazomierzy spowoduje usu-
ni¢cie zmanipulowanych gazomierzy i pomoze zidentyfiko-
wac odbiorcow nielegalnie pobierajacych gaz. Doskonalenie

artykuty

konstrukcji gazomierzy, w tym zabezpieczenia plomb, zmiany
oston, zabezpieczenia przed magnesami neodymowymi czy wy-
posazenie w liczydta elektroniczne z zabezpieczeniami przed
ingerencjg mechaniczng i elektroniczng, rowniez w perspekty-
wie czasu ograniczy wystgpowanie kradziezy gazu.
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